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序

我国从有文字可考的商朝到现在已有四千多

年了。历史悠久，源远流长。盛世修志，是我国优良

传统。新中国建立以来，编修县志，还是第一次，尤

其是编写部门志，更是前所未有。毛泽东主席曾经

指出：“我们不应当割断历史，从孔夫子到孙中山，

我们应当给予总结，继承这一珍贵的遗产。"零陵县

经国务院(1 984)批准撤销。从这一新的变革来说，

《零陵县财政志》的出版，更有其特殊重要意义了。

编写新的部门志的目的和作用，它可以帮助制

定事业发展的方向和战略决策，还可以帮助解决许

多急待解决的具体问题。通过记述事业发展的艰难

历程，反映今昔间的巨大变化，以激励人们更加热

爱本职工作，继承和发扬前辈艰苦创业，不折不挠

的奋斗精神。记述反映事业在不同发展阶段的兴衰

史，供后人从中寻求客观规律和经济规律。吸取有

益的东西，为社会主义现代化服务。



财政是一个经济范畴。它凭借国家的政治权

力，参与一部分社会产品的分配和再分配。零陵县

财政正是经历了封建、半封建、半殖民地的财政，到

1 949年建立的社会主义新型财政，零陵县财政是国

家财政的组成部分。<零陵县财政志》又是{：零陵县

志》的重要篇章，解放四十多年来，为国家建设和零

陵的政治、经济发展作出了应有的贡献。1950——

1 990年净上解国家财政一亿五千六百多万元。

建国四十年来，我一直是财税战线上的普通战

士·亲眼看到了国民经济恢复时期、第一个五年计

划时期、国民经济调整时期，特别是党的十一届三

中全会以来，经济持续发展，财政比较稳定的繁荣

兴旺景象。亲身经历了“大跃进"期间，财政经济上

的严重困难，以及“文化大革命"中的政治动乱，经

济倒退、国民经济濒临崩溃边缘的严重困境．在“文

革"十年的零陵县财政收入有四年下降，三年出现

赤字61．4万元·中共十一届三中全会后，清算了多

年来的“左"倾错误，建立了具有中国特色的社会主

义的财政方针、政策．进行了繁重的建设工作，国民



经济基本上实现了持续稳定和发展。1990年财政收

入(接可比口径)9652．9万元，比1 979年2612万元

翻了三番，同期财政支出翻了五番多。这是改革十

年来所取得的丰硕成果。

． <零陵县财政志》在编写过程中，编写人员广征

博采，搜集了大量有价值的史料，经过去粗取精，去

伪存真，反复考证，本着尊重历史，秉笔直书的原

则，在力求使志书史料充分翔实、取舍得当、结构严

谨、体例完备等方面作出了不懈的努力。

我为《零陵县财政志》作序，感到十分高兴，借

此机会，向全体编修人员表示谢意·志书中的不足

之处，还请各级领导及读者批评指正。

一九九一年十二月十六日



序 二

盛世修志，是我国历史的优良传统。编修《零陵

县财政志》，由于历史的变故，下限写到1983年，初

稿出台已届1 991年，当时编纂领导小组决定：为给

今后续修专志提供借鉴，把下断时问延续写出“附

记”。以便于承前启后，继往开来。对这一要求，是我

们编辑人员义不容辞的责任。

财政作为国民经济基础的一个重要组成部分，

无论在宏观调控，还是微观搞活的经济领域里，日

益显示出它在调节国民经济、促进和推动社会发展

等方面的巨大作用。如何总结以往的实践经验，提

高广大财政工作者管理水平，无疑是一项光荣而艰

巨的任务。

永州市财政局在市委、市政府及上级主管部门

的关心支持下，组织专职人员，编写了改革开放以

来的永州市财政经济发展概况，试图能在加强财政

管理方面，作一些有益而大胆的探讨。



在编写过程中，编辑人员广泛搜集资料，考证

史实，坚持实事求是的原则，翔实系统的记述了永

州市1 980—1993年建市以来的财政经济发展变

化，揭示了永州市财政结构的特点和发展中的矛

盾，以达到“存史”与“资治"的目的。通过它若能使

读者清晰地看到永州市财政经济起伏振兴过程，并

且能为今后发展永州经济提供一些有益的借鉴作

用，那便是我和编纂人员的共同心愿。

拙笔赘述，言难尽意，籍此机会，我谨向为编写

这本专志辛勘奋笔的同志，致以深深的谢意，并向

所有提供有关资料和支持这本志书的各界人士，表

示感谢·

⋯⋯长t以p乒
一九九三年十二月
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财政是以国家为主体对社会产品进行分配和

再分配的分配关系；也是在一定历史条件下，人们

之间的特定的分配关系。为便于社会各界，全面了

解零陵县财政发展变化的概貌和财政工作的成果，

在我任职期间，《零陵县财政志》正式出版发行。纵

观全书，体系合理，结构完整，内容翔实，文笔流畅，

是一本了解零陵县财政发展变化的历史资料。这部

志书有两大特点： ．

一、零陵县于1984年撤销，将其辖区分别划归

冷水滩、永州两市，因而编修《零陵县财政志》得由

两市合修，编志是一项繁浩而系统的文化工程，绝

非轻而易举之事，而两市合修，更少先例，但编修人

员在两市市委、市政府的领导下，始终团结战斗，相

互切磋，广征博采，共析疑难，终于使志书出版，这

种团结战斗的精神，值得赞赏．

二、零陵县于1 984年撤销，随即将财政基数划
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分两市。<零陵县财政志》的下限只能到1983年，而

志书成稿已到1993年，两市财政都由零陵县脱胎

而来，所以在志书后面立两个《附记》，分别记述这

十多年来两市的财政实践，起到了承前启后作用，

下限移到1993年，为今后续修两市财政志时，打下

了良好基础，这种探索精神，值得肯定。

财政是国家的经济基础，是各级政府组织和社

会生治实行宏观调控的一种重要手段。我国财政是

社会主义财政，是“取之于民，用之于民"的建设性

财政，筹集资金和供应资料是社会主义财政的基本

职能，针对各地实际情况而在财政实践中又各有侧

重点．
‘

冷水滩市自1984年复市，原系零陵县的一个

镇，名义上是恢复市，实际上是新建市．大量城市配

套设施，需要大量的建设资金。通过十来年的努力，

现在市貌可以说焕然一新，人平可用财力在全省县

市中排在第八位。在志书“附记"中，已记述了这十

年的市财政发展概况．
。

今后的财政工作，要坚持深化改革，突出财源



建设，理顺分配关系，优化支出结构，强化财政管

理，逐步建量平衡、稳定、有后劲和职能健全的财政

探索出一条新路，必须认识过去，因而《零陵县财政

志》值得一谈，亦显示了志书出版的重大意义。

步前序之后，聊写数语，以表示我对编修人员

辛勤劳作的感谢，并向关心支持修志的同志和提供

帮助修志的单位，致以诚挚的谢意。

冷水滩市财政胝，芝亥再
--／t,)l,--年十二月
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