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～宾川县民政局长袁继毕

民政工作历来都是政府管理的一项重要职能。民政工作在我国有悠久的历

史，西周时代就有了记载。唐代有“安民立政”之说，宋代的典籍文献中已使用

“民政”一词，并形成了初步的民政概念。清咸丰十年(1860年)，清政府改革

统治机构，在中央政府中设置了民政机构，统管民政业务。清光绪三十二年(1906

年)，“仿行宪政”，撤吏、户、礼、兵、刑、工六部，设外务、民政、礼、学、

法、农、工、商等十一部。辛亥革命后，孙中山的临时革命政府、北洋军阀政
府和中华民国政府都设有专管民政rT作的机构。

中华人民共和国成立后，民政工作成为社会主义革命和社会主义建设的一

个重要内容，1950年，全国第一次民政工作会议确定了民政部门主管的业务是：

政权建设、优抚复员安置、拥军优属、社会救济、生产救济、行政区划、地政、

户政、国籍、禁烟、民工动员、婚姻登记、社团登记、移民安置以及人事劳动、
民族、宗教、侨务等。随着社会的发展，1956年略有变动和调整。1957年以后，

由于受错误思想影响，加之在1959年至1961年间遭受了较大的自然灾害，粮食

减产，部分地区群众生活困难，至1965年主要是安排群众生活，发动群众生产

自救，恢复与发展生产。1983年，第八次全国民政会议确定在新的历史时期民

政部门的主要任务是：基层政权建设、优抚安置、救灾救济、社会福利、行政

区划、婚姻登记、殡葬改革、边界划分、社团管理、地名管理、有奖募捐等工

作。

中国共产党无论在新民主主义革命时期，还是社会主义建设时期，都非常

重视民政工作坟化大革命，’动乱时期，民政事业遭到严重破坏，党的十一届
三中全会以后，恢复了民政部门的职能，使民政工作得以正常进行。

新中国建立以来，宾川民政工作展现了新的一页。建国初期，在彻底完

成民主革命，稳定社会秩序，建立与巩固新生政权，恢复和发展国民经济的

过程中，民政部门的许多工作居于第一线。在社会主义改造时期，民政部门

在优抚、复员安置、救灾、社会救济方面，大力加强了管理工作，建立了一
系列规章制度，同时，还承担了一些政权建设中的具体事务和行政区划、收

容遣送、婚姻登记、社团登记、殡葬改革等行政管理工作。国家进入有计

划的经济建设时期以后，民政部门在继续进行和加强优抚、复员安置、救

灾救济等工作的同时，发展了社会福利生产和社会福利事业，加强了老年

人、妇女儿童保护工作，强化执法维权，起到了社会稳定作用。1 990年以

来，宾川县民政工作在县委、县政府的领导下，在省州民政部门的帮助指
导下，围绕县委政府的中心工作，切实履行工作职责，为调节社会矛盾，

促进社会公平，维护社会稳定，作出了较大贡献，特别是2003年以来，

民政工作认真贯彻落实“以人为本，为民解困，为民服务”的服务宗旨，
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在救灾救济、优抚安置、社会事务等方面取得了飞跃式的发展，为宾川经济的发

展、社会的稳定作出，巨大贡献。

民政工作具有多元性、群众性、社会性的特点。多元性是表明民政工作的内

容包含着多项不尽相同的工作任务，这就要求在组织开展工作的时候既要抓住重

点，又要兼顾全面：群众性是表明民政工作是以人民群众为工作对象，而工作任
务又必须依靠和发动群众来完成；社会性是表明民政工作同社会和生活的广泛联

系，涉及到社会问题的诸多方面，要争取各有关社会力量的参与和协助，才能搞

好工作。民政工作的绝大部分事务在基层，主要依靠基层的政权组织和群众自治

组织去落实。

继往开来，今天我们伟大的社会主义祖国已经进入了新的历史时期。各项事

业的快速发展和社会的进步，为民政J：作的改革和发展创造了有利条件，我们必

须适应时代的要求，明确在新的历史条件下民政工作的奋斗目标。

盛1廿修志，志载盛世。宾川县民政局从2005年8月起成立了民政志续修领导组和

编纂委员会，通过全体工作人员的辛勤耕耘， 《宾川县民政志》现已编写完成，

即将出版。 《宾川县民政志》是系统记述本县民政事业和现状的一部晕要文献。

它的编纂和出版具有重要的现实意义和深远的历史意义。该志书内容丰富，资料

翔实，有史可据，可读町信。我们可以从历史发展的轨迹中，反思过去，认识现

在，开拓未来，使之成为资政、教化、存史的霞要精神财富。

值此， 《宾川县民政志》出版之际，愿伞体民政干部从中获得教益，团结一

致，拼搏奋进，开拓创新，和全县人民一起开创民政工作新局面，迎接我们伟大
祖【目辉煌灿烂的明天!

此为序。



凡 例

一、 《宾川县民政志》是一部记载宾川县民政工作的志书。

二、本志书以马克思、列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重

要思想为指导，以十一届三中全会以来的路线、方针、政策为依据，实事求是地

记载了宾川民政工作的历史与发展。

三、本志书由两大部分组成。第一大部分记述年限为元至治二年(公元1322

年)至公元1988年：第二大部分记述年限为1988年至2007年。各大部分由概述、

大事记、专志、人物四部分组成，以章、节、目、子目四个档次编排。

四、本志书以文字为主，辅以表、图、录等，以求图文并茂。

五、本志书记述内容遵循“详今略古”的编写原则进行编写。

六、本志书中的数据，一律以宾川县统计局的统计数据和县民政局的统计数据

为准，史料记载以《宾川县年鉴》的资料为准。计量单位数据换算，以国家计量

单位规定的换算方法为准。



卷首题诗

春秋等闲度，
敬公须慎独，
但无驿马动，

甚矣吾衰也，

枝叶总关情。

为政要特平，

时有春月良成。

蚕民继希声。



概 述

民政作为一项专门的国家行政管理工作，历史悠久，据考证，始于西周。如

今仍属民政工作范围的有行政区划、基层政权建设、救灾救济等。“民政”一词的

出现，最早见于南宋徐天麟编撰的《西汉会要》和《东汉会要》等著述。历朝历

代，民政工作(尽管职能有增有减，涉及不尽相同)都是国家行政中的一项重要

职能。清代、民国，均在中央政府中设立了民政机构。

新中国建立以来，1950年全国第一次民政工作会议确定了民政部门主管的工

作是：基层政权建设、优抚复员安置、社会救灾、救济、行政区划、婚姻登记等

18项，初步形成了新中国民政工作体系的基本框架。1957年之后，由于受错误思

想的影响，民政工作曾长期受到削弱，直到二十世纪七十年代末才恢复健全了民

政机构并开展了工作。

宾川民政工作与全国、全省、全州的民政工作是同步的，也曾经历了相当长

的曲折过程。十一届三中全会以后的二十几年里，宾川县的民政工作步入了一个

恢复、巩固、稳定的发展时期。这一时期民政部门职能包括优待抚恤、复员退伍

军人安置、军队离退休干部安置管理、救灾救济、社会福利、基层政权建设、行

政区划、地名管理、婚姻登记、殡葬改革、难民安置等。这些职能可分为三部分：

一部分是社会保障工作，一部分是基层政权建设工作，一部分是社会事务管理工

作。同时，各项职能得到较好落实：一是认真开展了乡村体制改革；二是积极开

展救灾救济工作，把救灾救济工作同扶贫扶优、无偿救济同有偿扶持相结合，深

入开展扶持贫困户、优抚对象；三是认真落实优抚政策，对义务兵家属实行普遍

优待，加强了对烈士家属、伤残军人、复员军人的抚恤、补助工作：四是对农村

义务兵的安置，由救济补助转向扶持生产，开发军地两用人才，从根本上解决他

们的生活困难问题；五是开展了社会福利有奖募捐活动，取得较好效益。此外婚

姻登记管理、行政区划、地名管理、农村社会养老保险、收容遣送、难民安置等

工作稳步开展。

随着改革开放的深入推进，通过全党全国各族人民的共同奋斗，我国政治、

经济、社会、文化各项事业取得了举世瞩目的成就。在此大背景下，二十世纪末

以来，宾川民政事业步入了一个快速发展、壮大、繁荣时期，表现在以下几个方面：

社会保障方面。宾川地处滇西北金沙江干热河谷丘陵地带，所处位置地理、气

候、地质等自然因素十分复杂，导致宾川各种灾害频繁而严重，因此，民间有“无

灾不成年”之称。1998年“8·29”地质灾害、2000年“1·15”地震灾害、2001年“10·27”

地震灾害、2003年“7·21”地震及“lO·16”地震、2003年“8·03”洪涝灾害、2004年

“1 2·26”地震灾害、2 0 0 5年“3·O4”雪灾等重大灾害，人民群众生命财产

遭受了重大损失。在认真开展对孤老病残、五保的临时救助、定期定量救助的



同时，在历次重大灾害突发之后，宾川县民政部门在县委、政府的重视支持

下，本着对上级党委、政府负责，对人民群众负责的原则，力争在第一时间赶赴

灾区，帮助灾民开展抗灾自救，调金落实及上报灾情，安排落实灾民生活等等，

竭尽全力维护灾民的基本生活权益。在此期间，宾川县民政部门共计争取到国家、

省、州救灾资金5000余万元，建盖或修复民居2．8万余间，解决了9．8万灾民的

住房困难问题。此外，城乡困难群众最低生活保障从无到有，从小到大，从局部

到整体，实现了应保尽保的目标。其中城市居民最低生活保障工作通过9年的发

展，覆盖人口从1999年的30户37人增加到2007年的4930户6375人，年需保

障资金783．5l万元，实现了应保尽保的目标。农村居民最低生活保障工作从2006

年实施以来，按照“稳步实施”的原则，扎实认真、公平、公正地开展了相关工

作，保障对象从2006年的2510人，月需保障金6．3万元，增加到了2007年13000

人，月需保障金41．3万元。城乡居民最低生活保障工作的实施，较好地维护了全

社会弱势群体的基本生活权益，同时，为宾川的和谐发展作出了重大贡献。

优抚优待退伍军人安置方面。随着改革开放的深入推进，国力的进一步增强，

上世纪90年代末以来，宾川县民政部|’J按照相关法律法规，扎实认真地落实各项

优抚优待工作，优抚优待工作继续在服务国防、维护稳定方面发挥重要作用：一

是进一步落实了重点优抚对象抚恤补助标准自然增长机制；二是认真开展“爱心

献功臣”活动，切实解决贫困户、重点优抚对象生活、住房、医疗等方面难题：三是

进一步加大对拥军慰问活动的投入，在“八一”、元旦、春节期间，切实开展对重

点优抚对象及驻宾武警、消防部队的慰问。在抓好上述工作的同时，宾川民政部

门按照上级民政部门的要求，于2003年开始切实加人城镇退伍军人安置改革工

作，对符合相关条件的27名城镇退伍军人，按照“公开考试、择优录取、自谋职

业、经济补偿”的原则进行安置。经组织考试择优安置12人，经济补偿、自谋职

业15人。5年来，累计经济补偿安置了50余名城镇退伍军人。目前，这一改革

已被各界普遍接受。城镇退伍军人安置改革，拓宽了就业途径，转变了就业观念，

是新形势下的顺应时代潮流的重大举措，一举改变了城镇退伍军人安置由国家大

包大揽的局面。

社会事务管理方面。一是婚姻登记管理工作。多年来，婚姻登记管理工作一直由

乡镇民政所负责。在此条件下，违法登记、违法婚姻时有发生，严重影响了‘婚

姻法》的严肃性。2001年9月，宾川县民政部门开展了旨在维护登记对象合法权

益，维护《婚姻法》严肃性的婚姻登记收归县民政部门集中办证改革，将宾川坝

区七个乡镇、三个华侨农场范围内涉及27．5万人的婚姻登记工作集中在县民政部

门办理。同时根据当事人的实际需要，加强了婚姻登记服务中心的建设工作，此

项工作在云南省是首创。2003年元旦，副省长李汉柏亲自到宾川婚姻登记服务中

心为一对新人颁证。二是殡葬改革工作。殡葬改革是一项利国利民的大事，然而

由于社会观念，经济发展水平等多方面的原因，宾川的殡葬改革起步较晚。在人

地矛盾日趋突出的形势下，民政部门通过争取。2001年9月，宾川县人民政府



将白沙箐国有土地2677亩无偿划拨给宾川县民政局作为公墓建设用地。2004

年至2007年，是宾川县殡葬改革工作成效显著的三年。2004年10月，成立了殡

葬管理所；2005年完成了殡仪馆建设项目可行性研究报告，并通过积极争取，宾

川被列为云南省新建殡仪馆的七个县之一，争取到省、州配套资金150万元；2006

年相继制定出台了《宾川县殡葬管理实施办法》、《宾川县公墓管理办法》等政策

法规，同时成立了殡葬管理所和公墓管理所，同年投资600余万元的“环境园林

化、设备科学化、管理规范化”的宾川县殡仪馆竣工，并于年底实施了第一例火

化。到2007年底共火化了159具遗体，其中树葬2例，撒葬l例。

在抓好上述工作的同时，宾川县民政局按照上级部门的安排部署，认真开展

了基层政权建设、民间组织管理、社会福利、地名区划管理、勘界、烈士陵园建

设、慈善救助等工作，各项工作均取得较好成绩，真正体现了江泽民同志在十一

次全国民政会议上提出的“民政工作要更好地为人民服务，为改革发展稳定的大

局服务，为最需要帮助的困难群众服务”的思想。

特别值得一提的是，民政事业的快速发展，各项工作取得的巨大进步，是民

政部门全体干部、职工共同努力奋斗的结果，是广大人民群众支持配合的结果，

更是上级党委政府领导重视的结果。民政部门的每一项工作，离开了党和政府的

重视和支持，无疑是“无源之水、无本之木”!

在新的历史条件下，在构建和谐社会的伟大号角声中，宾川民政工作将紧紧

围绕“以民为本、为民解困、为民服务”的工作理念，想群众所想，急群众所急，

“上为党和政府分忧，下为百姓解愁”，扎实推进各项工作，为建设富强、民主、

文明、开放、和谐新宾川作出更大贡献。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



球警靼最鬻蝉H昏箍巾挚州喧瞽毗玮nf披g鬃幄，磺蜒，林带，咄最



盟

型肇

避晕}噬越蟾蜊#《足枢鞘，拭替舔柙辑《蟮卦匾黼¨『僻赢州咀凰割硇面龌呔匦．田H廿兽。¨



原省民政厅厅长离

兴(，i三)指导找县赫

救灾【：怍

I叠

2002年8月李汉伯

(左三)副省长考察我

县民政工作

省民政厅副厅长

楮正武(中)到我县走

访慰问困难户





原省民政厅副厅长

段丽无(右一)看望慰

问“lO．27”地震灾民

原省民政厅副厅长

庸尚林(中)检查指导

殡仪馆建设

原省民政厅副r

唐尚林(右一)为j

婚姻登记集中办理6

人颁证



2008年春节，宾川

县委书记陈继谷(右二)

县长朱建斌(右)慰

问受灾户

大理州民政局长

杨泽j_己(右‘)在宾

川县民政局K嵌继毕

(左一)陪同下慰问

“I 2 26”地震受灾户

2008年春节即将来

1临之际．把党和政府的

温暖送到下家万户
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