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序

《攸县人大志》已经：出版了。它实事求是地记载了．攸县人民权力

机关的发展过程和活动情况，对于我县发展社会主义民主，、健全

社会主义法制，不断完善人民代表大会制度有着深远的历史意义和

重要的现实意义。 ?：

．我国’社会主义政治制度的核心内容和根本准则是一切-权办属于

人民：在几千年的封建让会里，权力不属于人畏：在近百年的半殖

民地半封建社会里，权力也不属于人民。孙中山领导毒亥革命，废

除封建制度，创立中华民国，在《中华艮国临谢约法》中规定“中华

民国之主权属于全体国民"。但整个民国时期，这个目标没有也不

可能实现。只有在中国共产党的领导下，我国各族人民经过长期艰

苦卓绝的斗争，推翻三座大山，，建立中华人民共和国，多少代人梦

寐以求的人民当家作主的理想才能逐步成为现实。 ，
．

人民当家作主的权利，来之不易t真正做到一切权力属．于人

民，+也不是轻而易举姆0建国；十多年的历：史告诉我．们j要实‘现一

切权力属于叁民轰必须排除国内外敌对势力的破坏，：克服旧的习惯．

势力的影响卜逐步完善法终彝裁糜。、它不能凳表现蠹_种‘．藤史过

程《‘r，，?。。，≥≤≮，。。‘警、荽-蠹『__1j鬟奎。io．?“。|『jij。l。、i≥?。j≥≥i≥+j：誊：÷_：≮j‘々

囊：i_沏撂麦精于冬琴嚣毒署俺魏套太罴熊焘大会糕度昶健垒翻竞
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善。我国宪法规定， “人民行使国家权力的机关是全国人民代表大

会和地方各级人民代表大会，，。人民代表大会削度是我国的根本政

治制度。中华人民共和国一成立以前，我国各革命根据地就采用了这

种政权形式。如我县1 930年至1 933年苏区灼苏维埃代表大会，就是

这种政权形式。中华人民共和国成立以后，它已经成为全国范围内

的政治制度。

我县的人民代表大会制度，在短短的三十多年时间里，经历过

几起几落的曲折过程。建国初期，召开人民代表大会的条件还不具

备，以各器人民代表会议代行人民代表大会的部分职权。从1950年

至1．953年先后召开过9次各界人良代表会议。1 954年我国第一部宪法

公布以后，人民代表大会制度正式建立，我县尉第一届和第二届人

民代表大会坚持每年至少举行一次会议，行使法律赋予的职权。从

1 95 8年起，由于“左"的影响，人民代表大会制度受到干扰。不仅

每牟一次丢议得不到保障，甚至在1960年换届时都没有依法进行基
层选举，就由人民公社社员代表大会取代人民代表大会，、并选举出

席县四届人民代表大会代表。t 96 3年恢复基层选举，1964生rp县五届

人民代表大会依法举行了第一次会议，但届期未满，就开始了“文

化大革命”，人民代表大会制度遭受冲击，’全面中断。直至1 97 8年

才恢复县人民代表大会。1980年根据新修改的《中华人民共和国

全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》和《中华人民共

和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》的规定，我

县开始了县乡两级人民代表大会代表由选民直接选举，县人民代表

大会还选出了常务委员会，作为它的常设机构，把权力机关和执行

机关分开。从此，人民代表大会制度朝着法律化、制度化方向发



展。

三十多年的历史还表明，人民代表大会制度的健全与否，同政

治形势和经济形势有着极为密切的联系。安定的政治局面，繁荣的

经济条件，是人民民主制度能够付诸实施的前提；而人民民主制度

的健全对政治经济建设又起着促进和保障作用。从这种意义来说，

《仪县人大志》的出版，将为今后的政治经济工作提供借鉴作用·

肇煮殳
一九八九年六月
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概． ‘述

在中国共产党的领导下，攸县人民为建设自已的民主政权不懈

地奋斗着，使社会主义民主制度，不断地得以发展和完善。早在土

地革命时期，1930年到1933年，：仪县就建立了苏区政权，先后举行

过三次苏维埃代表大会，选举苏维埃政府领导成员，决定本县革命

斗争中一些重大事项。攸县工农群众第一次行使了管理国家事务的

民主权利。

1949年84，攸县解放了，人民从此摆脱了被奴役地位，成为国

家的主人。根据《中国人民政治协商会议共同纲领》关于“在普选

的地方人民代表大会召开以前，由地方各界人民代表会议逐步地代

行人民代表大会的职权"的规定，从1 950年3月到1 95 3年2月，攸县

先后召开过九次各界人民代表会议。每次会议的代表中有一定比例

的工人、，农民、教育界、工商界、机关干部、开明人士、妇女等各

方面人物。这九次会议，行使了部分国家权力，对建国初期恢复国

民经济、开展抗美援朝、土地改革等运动起了很大的促进作用。从

第四次各界人民代表会议开始，选举产生了会议的常设机构一一常

务委员会。并在第七次各界人民代表大会会议以后，常务委员会设

有驻会委员1人，专职干部2人，处理日常工作。

《中国人民政治协商会议共同纲领》规定： “凡在军事行动已

经完全结束、土地改革已经彻底实现，各界人民已有充分组织的地

方，即应实行普选，召开地方的人民代表大会。”攸县从1954年3

月开始，各乡(镇)实行选民直接选举本乡(镇)人民代表大会
1



的代表，并由乡(镇)人民代表大会会议选举出席县人民代表大会

的代表。这种选举在1 954、1 956、1 95 8、1 963等年坚持了4次，“文化

大革命”期间被中断。从1980年“月起攸县开始按照第五届全国人

大二次会议1 979年7月1日通过的“选举法"实行县、乡(镇)两级

人民代表大会代表均由选民直接选举产生，到1986年底止这种直接

选举共进行过3次。从1954年。到1986年，攸县人民政权历经十届‘。其

中第六届处在“文化大革命"时期以革命委员会取代记届；第十届

人民代表大会代表是1986年底选举产生，1987年苔月才能举行第一

次会议。第九届以前的人民代表大会共举行过15次会议。这些会议

依法审查和批准了本县政府的工作报告，各个时期的国民经济和社

会发展计划、财政预算及其执行情况；选举产生县人民政府(人民

委员会)、县人民法院、县人民检察皖的主要领导成员及出席省人

民代表大会代表，讨论决定本行政区域内政治、经济、文化、教育、

科学、卫生等方面的重大事项。l 9 83年，攸县划归株洲市以后，县

第八届人民代表大会举行了第五次会议选举出席株洲市第八届人民

代表大会代表。

根据我国《宪法》、、《地方各级人民代表大会和地方各级人民

政府组织法》的规定，为进一步健全人民代表大会稍度，充分发挥

地方国家权力机关的作用，从第八届起，每届人民代表大会都选举

产生了常务委员会，作为人民代表大会的常设机构。．常务委员会在

人民代表大会闭会期间，讨论、决定本县的重大事项；监督政府、法

院、检察院的工作；依法任免国家机关工作人员；密切同代表联

系，尽力为代表从政议政创造条件；领导和主持县、乡两级直接选

举工作，监督和指导了乡镇人大工作。。
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第一章．攸县苏维埃代表大会

土地革命时期，1930年到1 933年，攸县苏区先后举行过三次苏

维埃代表大会·

第一次攸县苏维埃代表大会，于1930年lo月在本县新漕出水冲

举行，会议通过了发展苏区、扩大革命武装、进行土地分配等决

议；选举周允怀为攸县苏维埃政府主席。大会决议攸县地方武装扩

编成攸县游击大队，叶德明任大队长，浩玉坤任政委。

第二次攸县苏维埃代表大会，于19 3 1年9月在本县漕泊七里刘

家冲召开。大会主要议题是：清算杜亚文“左”倾错误给攸县苏区

造成的严重损失；通过了恢复苏区和扩大苏区、深入开展土地革命

等决议；改选县苏维埃政府组成人员；选举谭继岳为全国第一次苏

维埃代表大会代表。
j

1932年1 1月底，国民党军向苏区发起总进攻，攸县苏区陷落，

领导机关移驻江西省莲花县。

第三次攸县苏维埃代表大会，于1933年l o月在江西莲花县暖村

召开。大会通过了整顿地方武装，全面开展敌后游击战争，粉碎敌

人进攻和经济封锁的决议；改选了县苏维埃政府领导班子。t
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第二章攸县历次各界人民代表会议

第一节第一次各界人民代表会议
‘

攸县第一次各界人民代表会议，原名第一届第一次各界人民代

表会议，于1．950年3月4日至5日在攸城举行，会期两天。

出席会议代表共145人。其中机关干部14人，军队7人，工人1 2

人，农民71人，教育界9人，工商界l 4人，开明人士1 2人，妇女界6

入。代表产生办法：农民、妇女代表由各区政府从各保指定，其他

代表由县人民政府直接聘请。会议开始后，各代表小组选出1人参

加大会主席团。

会议的中。心议题是；总结本县解放以来的工作，讨论减租反

霸，肃清匪特、生产备荒三大任务。

第二节第二次各界人民代表会议

攸县第二次各界人民代表会议，原名第一届第二次各界人民代

表会议，于1950年7月6日至7日在攸城举行，会期两天。

出席会议的代表共233人。其中机关干部15人，工人13人， 农

民l 31人，教育界1 0人，工商界7人，开明人士10人，妇女界47人。按
垂



阶级成份分：贫、雇农162入，中农50入，商入5k，地主16人。

， 会议的中，造议题是：选举出席省各界人民代表会议代表5人，决

定继续贯彻第一次会议的三大任务。

第三书第三次各界人民代表会议

攸县第三次各界人民代表会议，原名第一届第三次各界人民代

表会议，于1950年9月28日开始；9月30 1日结束，会期3天。

出席会议的代表共n 8人，其中机关干部lo人，工人2人，农民

66人，妇女界17人，教育界6人，商业界2人，开明人士1 5人。

会议的中心议题是：检查1949年秋征工作，讨论1950年秋征工

作，号召全县农民在十月底完成秋征任务。
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。。第四节第四次各界人民代表会议

饮县第四次各界人民代表会议，原名第一届第四次各界人民代

表会议，于1950年l 1月26日开始，29日结束，．会期4天々
’

出席会议的代表共175人。其中机关干部1 3人，工人5人，农民

l 17人，妇女界l3人，教育界儿人，工商界6人，开明人士7人， 军

队3入。

会议的中心议题是：讨论抗美援朝保家卫国；通过进行土地改

革的决定；选举产生了由13人组成的常务委员会。
， ●

第五节 第五次各界人民代表会议 ．
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。攸县第五次各界人民代表会议，原名攸县第一届第五次各界人
S



民代表会议i于l 95 1年7月9日召开，会期3天。 ，
。

出席会议的代表共257人。其中：男代表229人，女代表28人。

会议的中心议题是：讨论生产建设、文教工作及贯彻婚姻法；

讨论镇反与清理积案；成立清理积案委员会，选出l o名代表为委

员；讨论开展增产节约，发动群众捐献“攸县人民号"战斗机一架，

支援抗美援朝。

代表会议结束后，金县人民在中国共产党的领导下，在代表的

带动下，进一步掀起了抗美援朝运动。踊跃捐献人民币‘l 7亿元，(解

放初期使用的旧币，当时l万元折合现在使用的新币l元)，购买"it

县人民号"战斗机一架·

第六节 第六次各界人民代表会议
、、 ，

攸县第六次各界人民代表会议，原名攸县第一届第六次各界人

民代表会议，子195'1年9月27日开始，lo月l。日结束，会期6天。

出席会议的代表共194人。其中：男代表1 62人，女代表32入。

’、会议的中心议题是：’贯彻爱国’主义教育，讨论秋季征粮工作；

决定乡村小学实行县筹乡办，代收教育粮；，贯彻执行婚姻法；搞好

税收工作。

第七节第七次各界人民代表会议

，。 。， ，
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攸县第七次各界人民代表会议，原名攸县第一届各界人民代表

大会第。次会议，．手1952铷月14、日井始j，：ii7日绔束，一会期4天。
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