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努力建毅深圳更加美好的明天
深圳I市市畏：李灏

十年改革翱放，推勤着我囱各璜事棠的迅猛鼗展。在祖团南大朗崛起了一座新典的城市——深

圳I樱澹特匿。它在我国髑放改革和“四化”建觳的稳格局中扮演着重要的角色。《深}JJ I市城市建彀蒜》徙

一侗侧面舌己辣了深圳楹澹特匾剧瓣以来艰苦富同所取得的成就，也是我圆寅行隅放改革的一倜踪影。

深圳楹澹特匿是我国封外篇放的重要窗口，又是我国逢行各璜改革的拭簸地。自一九八O年刽

建以来，遵循黛中央，圜羯院网於典辨楹澹特匾的一系列方针政策，朝着把深圳I建彀成属以工檠焉

主的外向型的粽合性糙清特匾，逐步建立起社鲁主羲商品棰澹新秩序逼一目檩，努力丽拓，豌意改

革，大腱寅践。楹遇畿年来的建毅。使逼倜昔日荒凉的遑陲小镇，成属一徊初具规模的现代化城市

程澹，文化和其它各项事棠都得到迅速爱展，整徊特匾呈现出一派生栈勃勃的繁鬃景象。特匿正在

作篇我国技衙、管理、知戳、封外政策的窗口，逐步鼗撺着封内封外的蝠射作用。深iJJl楹澹特匿的

寅践澄明，我圜宣行封外朝放和刽辨樱澹特匣的政策是正罐的，是成功的。

现在，深iJI J楹清特匾已橙步入了一徊新的登展隋段，努力建毅更加美好的未来。深圳特匾人民

正趱稽爱拐“同拓，创新、献身”的特匿精jii申，深化桎清髓制和政治髓制改革，充分登掉自己的馒

势，抓住囱隙形势的良好饿遇，植梗髑展团隙周的疆湾技衍合作，不断推逢物耍文明和精神文明建

彀。力争到本世；i；己末年工檠稳麈值逵虱j400德元，年出口德值蓬50僚美元，人民生活水平有鲛大的提

高；把深圳I建彀成属襁澹繁柴、政治良好、法制完镛，社鲁安定和瑕境馒美的社曾主羲楹清特匿，

属我国四化建殷作出愿有的寅j毫：c。

我们相信，遭本《深圳市城市建毅蒜》，将使更多的国内外朋友道一步了解深圳I柽澹特匿。同畴，

我们也衷心希望团内外朋友能封深圳的登展建毅，出谋l毫：|c策，鼎力支持，共同腐振典中簟，瓣好我

圆的楹澹特匿而努力。
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前 言
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口

一些国外报刊曾这样惊叹，深圳市是“一夜崛起之城”，不少外国总统、总理以及城市

建设专家到深圳参观考察后，也都认为深圳的城市建设是世界城市建设史上的一个“奇

迹”。的确，深圳是座年轻的城市，又是一座日新月异发展中的新型现代化城市，从小到大，

从落后到现代化。那么，这座城市的“奇迹”是如何发生的，她又是依靠什么和怎样建设起

来的，有着什么成功的经验和失败的教训，能使我们思索什么和给后人留下什么呢?

早在1984年1月26日，邓小平同志视察深圳后挥毫题词：“深圳的发展和经验证明，

我们建立经济特区的政策是正确的。”同年6月4日，中共中央书记、国务委员谷牧同志在

一次谈话中说；“深圳兴办四年来有很多成功的经验，”要“学习深圳搞好投资环境的经验，

搞好基础工程方面的建设工作。叫做开发一块，搞成一块，很快就见效一块。⋯⋯他们究

竟是怎么搞的，这里面的经验是什么?很值得探讨和学习。”不少领导同志对深圳的城市建

的

市

的

改

座

1日

的

史

之

-．d¨Y．1日廿
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深圳市是新兴城市，基本建设在城市建

立和发展过程中占有重要地位，城市建设的

高速度被誉为“深圳速度”．

正日益发挥着对内对外两个。扇面”的辐射

枢纽作用．

自1979年以来，经过9年的艰苦努力，、第一节 建置沿革
把一个市政简陋，经济落后的边陲小镇，初

步建成了布局合理、结构先进、设施完善、建

筑新颖、环境优美的中等现代化城市，有力

地证明了党中央关于改革开放，建立经济特

区的决策是正确的．

这座城市的建设者在实践中力图走出

一条城市建设的新路子．在城市规划、开发

建设、管理等各个方面，强调城市布局与骨

架结构的合理性，重视外向交通和通讯设施

建设，注意城市多功能要求和配套建设，兼

顾对内对外两个市场的需要，努力体现社会

化服务的方针，注重城市环境质量的提高．

率先在全国提出并推行开放建筑市场、房地

产市场、建筑产品商品化、土地有偿有期使

用和拍卖、招标投标等行之有效的新作法．

同时，始终把搞好特区投资环境的硬件建

设，作为城市建设的主要任务，并把城市的

格调和风貌作为资源来开发利用。做到经济

效益、社会效益和环境效益的统一，城市建
设与经济建设相辅相成，互相促进，同步发

展．

作为“技术的窗口，管理的窗口知识的
窗口，对外政策的窗口”的经济特区，随着城

市建设的发展和城市管理的不断完善提高，

深圳市的前身是宝安县，具有悠久的历

史．本行政区疆域及隶属关系虽屡有变化，

但其政治、经济、文化、交通及军事在历朝历

代都具有重要的地位和作用，素有“粤省前

哨、门户”之称．

距今四五千年前，生活在深圳区域的人

被称为南越部族。秦始皇三十三年(公元前

214年)，岭南设置南海、桂林、象郡三郡，深

圳属南海郡番禺县．东晋咸和六年(公元

331年)，宝安县隶属东官郡，为郡治所在

地，。宝安”一名自此出现。当时宝安县辖地

大致为今天的整个深圳市和港澳地区，以及

东莞市、中山市．

隋开皇+年(公元590年)，东官郡被

废，宝安县改属广州。唐至德二年(公元757

年)废宝安归属东莞县，县治从南头迁往东

莞．深圳虽非县治，但仍是海路交通要地。

宋朝，深圳不但是中国南方海路的贸易

重要枢纽，而且是食盐产区．军事上设有巡’

海水师营垒，营寨设在南头．

明朝洪武二十七年(公元1394年)，深

。圳设立东莞导御千户所和大鹏导御千户所，

后又设立军事机构于南头寨，牵制范围东至

深圳市城市建设志
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潮汕，西至下卫川，南至大洋，成为海防重

镇。明正德十六年(公元1521年)，深圳发

生了中国历史上第一次反欧洲殖民侵略之

战，歼灭葡萄牙舰队，保卫了中国领土的完

整。明万历元年(公元1573年)，为防备倭

寇海盗入侵，设立新安县，辖区包括现在的

深圳市及香港。

清朝初期，清政府为防止郑成功及明代

遗民在沿海进行抗清活动而实行“迁界”，沿

海省份内迁50里。深圳也属被迁之列，一

度并入东莞县j清康熙七年(公元1688

年)，在边境修筑深圳、盐田等墩台21座。

这是“深圳”名称最早的文字记载。公元

1684年，新安县复界。清政府实行一些休养

生息政策，大批客籍人士前来屯成。清嘉庆

二十三年(公元1818年)新安县居民已达二

十二万五千余人。至1840年鸦片战争前

夕，二百多年来，新安县领土基本完整，居民

众多，经济文化已有相当发展，成为广东海

防中路前哨地区。 r·

清道光二十二年(公元1842年)签订的

中英不平等条约《南京条约》，使新安县的香

港岛被英国割占。清咸丰十年(公元1860

年)，新安县的九县的九龙半岛也因《北京条

约》割让给英国。清光绪二十四年(公元

1898年)，清政府又与英国签订《展拓香港

界址专条》，将现在的新界租借与英国，期限

99年。这样，原面积3，076平方公里的新安

县。有1．055．6l平方公里土地沦为英国殖

民地。

民国三年(公元1913年)，因新安县与

河南省新安县同名，将新安县复称宝安县。

县治设南头。抗日战争时期，宝安沦陷，县政

府迁往东莞县石马村。抗战胜利后又迁回南

头。

1949年10月15曰，宝安县解放，县政

府仍设南头。1953年，因深圳圩联接广几铁

路，交通便利，人口增加，工商业兴旺，宝安

县政府迂至深圳圩。1979年3月，经国务院

批准，宝安县改为深圳市。1980年8月，将

深圳市划分为深圳经济特区和宝安县，由深

圳市政府领导。

第二节机构设置

本市基本建设管理机构，经历了一个从

建委——特区建设公司——市政府基本建

设办公室的演变过程。

1978年成立特区前，原宝安县的基本

建设管理部门为县基建局。下属有设计室、

砖厂、水泥厂、石灰厂和建筑公司。

1979年宝安县改为深圳市时，于同年3

月撤销县基建局，成立市基本建设委员会，

统管全市基本建设工作。市建委主任由市委

常委、市革委会副主任李新亭兼任，副主任

为刘华胜、陈煌。市委副书记曹喜之主管基

本建设工作。市建委内设秘书科和业务科，

下属局级单位6个，即：市建筑工程局、市建

筑材料局、市房管局、市园林管理处、市城建

局、市环境保护办公室。还成立了临时机构

市基建指挥部和道路工程指挥部。1980年

成立特区后，成立市城市规划局，直属市建

委领导。市委书记罗昌仁、副书记曹喜之、市

革委会副主任舒成友管理全市基本建设工

作。

深圳市城市建设志
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980年底机构设置如下表

1981年义成、Zf『J岁湖f：程指挥部和檬

圳I。襁糌ifIJ±÷一d。

1982年d月．}打蚕决定撤销lf r建委．成

、Z特区建没公司。井撤销市建f：硒，^墟￡竹

局，rfi房管磷，『H城建局和市同林处。成也If】

建材[业公司和市建筑设备材料进¨{【I公

司、市住宅公司，市市政公用事、啦管理公司

和阿闻林公r日、『{『建筑科趼中心、市媾础_：[

程1：作组。特Ⅸ缱沿公rd是IH政府进行特Ⅸ

建设的毋!能虮|'J．覆行原市基本建设蛋国会

圈
的金部烈权．行使政府职能；旧时．泼公司又

址 个j虫皇的经济核算企业电位．对同宗，豇

ffl鲐济封任。伍贵人有l：世伦、J。学僳、胡梅

獒I黎克强ft心I：删U『F掌#住。1983年9

月．2厅基建1．程兵改编的IH腾企、lk后．r玎

建没公司负贯人义增j：l【】f轻}林、张悖亭，划

更申、王炬、n0锨ln木rH升格为副省级后．

前委常委、副『盯长罗{扎：：F-管基建工作。Ri

政府副秘书长舒戚友协助。

深圳凰光

———___—-———●————_—————_●————————____-—●—__—_————_———_—●——————————●-—__————————————-●——●————一一
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1 982年市基本建设系统机构设置如下

1984年6月．撤销特区建设公司．成立

市政府基本建设办公宅。．皇任乇炬．副}任

暂缺。法办公室作为#管全前基建【：作副市

长的办公室．不作为。级机构，内设政I：处、

秘{弓组、1二程组、计财组。饥贞管理全市基本

建设工作。市政府上管基建_l=作的领导有市

蚕常蚕、副市民罗昌r和副r何长李传芳．市

府副秘书长舒成友协助T：作。

粗镱大厘

深圳市城市建设志
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1987年3月，市基建系统进行了较大

调整。将市城市规划局、市房管局、市环境保

护办公室从市府基本建设办公室下属单位

中划出，将原属基建系统的市建材工业(集

团)公司划人工业系统；将华强医院划归卫

生系统I并划出市园林公司、市市政公用事

业管理公司，由新成立的市城市管理办公室

管理。这样，便形成全市基本建设系统的4

个部门机构，统属主管基建工作的副市长领

导。

市城市管理办公室主任由市府秘书长

李定兼任，副主任余晖鸿、刘冠华。内设市政

园林处、协调监察处、综合处及爱国卫生办

公室。下属单位有市市政公用事业管理公

司、市园林公司。

市环境保护办公室主任陈棠颐，副主任

范俊君。设秘书处、规划处和监督处。下属

机构市环境监测站、市环境科学研究所、市

环境保护排污收费监理所及市放射性监测

站(筹备组)。市房管局局长陈炳根，内设房

屋产权管理处、房屋经营管理处、房屋修建

管理处、计划财务处和办公室。下属单位市

房屋经营管理公司，市房屋修建服务公司、

市房屋交易所和市房屋测绘所。

市规划局局长胡开华，副局长闵凤奎、

孙克刚。设规划处、建管处、‘市政处和办公

室。下属机构市规划设计室。

市国土局局长由市府副秘书长王炬兼

任，副局长刘佳胜。内设开发处、资源处、地

政处、测绘地名处和办公室。

1987年全市基建系统机构设置如下：

与此同时，市政府基建办公室作为局级

机构，内设6处。办公室主任由李传芳副市

长兼任，副主任胡梅英、陈义林。市主管基建

工作的领导有副市长李传芳、副秘书长舒成

友、王炬。
。

深圳市城市建设志
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1987年市基建办公宅机构设置如下t
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第三节建市前概貌

1979年以前，深圳镇城市建设发展缓

慢，十分落后。1978年，全镇城区面积约3

平方公里，房屋建筑面积109万平方米，住

宅建筑面积29万平方米，大都是平房，且没

装修。最高建筑物是1幢5层楼房(现建设

路深圳旅社)。人口2．3万人，人均居住面

积仅2．74平方米。市容陈旧，街道狭窄，房

屋简陋，环境卫生很差，城市设施落后。镇内

铺装道路长度仅0．5公里，宽均不足10米。

主要街道为解放路和人民路，均没有交通指

挥岗和红绿灯。基本没有下水道．暴雨来时；

汽车站、海关、侨社等处皆成泽国，洪水数日

不退。自来水年供水量167万吨。有自动电

话500门。年供电量2，214万度。公共汽车

线路两路。小学41所，中学6所，幼儿园49

所，没有中专和大学。医疗机构13个(床位

245张)．工业企业216个，年工业总产值仅

6，154万元。建筑业较为落后，建筑设计机

构只有1个十多人的设计室，6名技术员，

只能设计一般的工业厂房和低层民用建筑。

建筑队伍仅有1个五百多人的建筑工程公

司(三类企业)。建材工业有1个年产2万

吨的立窑水泥厂，1个年产1，000万块的红

砖厂和1个年产8，000吨的石灰厂，年建材

工业总产值315万元．1978年，全县基建施

工面积仅12．3万平方米，竣工面积5．8万

平方米，全年完成基建投资1，182万元。

深圳市的城市建设就是在这样的基础

上开始起步的。

第四节建市后的城市建设

1980年5月，中共中央和国务院发出

(1980)41号文件，明确规定深圳要建成一

个兼营工业、商业、农牧业、住宅、旅游业等

多种行业的综合性经济特区。同年8月，全

国五届人大第十五次会议批准颁布《广东省

经济特区条例》，并对外宣布我国决定设置

经济特区。从此，特区基本建设出现一日千

里、日新月异的欣欣向荣局面，建设规模年

年翻一番，创造了闻名遐迩的“深圳速度”。

1980年基本建设投资额突破1亿元。1981

年突破2亿元。1982年突破16亿元。1985

年为27．6亿元。1986年为19．1亿元。1987

年为21．6亿元。

1979年至1987年，本市共完成基建投

资为104．32亿元，竣工面积1462．7万平方

米。平均每年完成投资11．59亿元，竣工

163．02万平方米，分别是1978年的98．05

倍和28．11倍。尤其是1985年，是创办特

区以来基本建设速度最快、质量最好、效益

最高的一年，完成基建投资27．6亿元，竣工

面积320．94万平方米，分别为1978年的

233．6倍和55．3倍。

至1987年，特区已开发面积为47．6平

方公里，完成罗湖、上步38．7平方公里的

“七通一平”基础工程(即道路、供水、供电、

通讯、排水；排污、供气等工程)。建成工业厂

房319．9万平方米，商业服务业用房160万

平方米，仓库94万平方米，住宅623．5万平

方米，办公用房85．6万平方米，文化教育用

房68．3万平方米，医疗用房21．7万平方

米，科研用房4．3万平方米，其他房屋94．5

万平方米。这为对外引进外资创造了良好的

投资环境，为发展国内横向经济联合，特区

经济高速、稳步、持续、协调发展均提供了相

当的物质基础。
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