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1 985 年 1 2 月，钱正英 、李化 一 同志与水法起草小组成员合影

1 988 年 4 月 ， 水利厅局长流域机构主任水法学习班



1991 年 7 月 ， 水利部和北京市人民政府在前门庆祝《水法》实施三周年

1990 年 6 月 ， 内蒙古水政干部深入群众学习宣传《水法》
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1990 年 5 月，全国水利执法体系建设工作会议在北京召开

1990 年 5 月，中国水法研究会在北京成立



1990 年 10 月 ， 全国水政工作年会 (第三届 )在乌鲁木齐市召开

1992 年 12 月 ， 全国水政工作年会 (第五届 )在福州市召开



1991 年 4 月 ， 广东省水政

监察人员任命发证大会

河南省信阳淮河管理处水政监察员在河道巡视

广西玉林市水政监察

人员在执行公务
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水利是国民经济的基础产业
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黄牌警告 水利是国民经济的基础产业

1 992 年

依法治水 发展水利
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广义的水政是指水的立法、政策和行政管理。在我国，水政是既古
老又新兴的事业。说其古老，是因为秦汉时期就有了水政管理系统，掌

管政令;论其新兴，则是直至《中华人民共和国水法》的颁布实施，水

政才进入全面发展的新阶段。
1949 年中华人民共和国成立后，中央人民政府水利部开始建立水

管理的各项制度。当时提出的基本原则是:河流湖泊均为国家资源，为

人民公有;应统一水政，统筹规划，统筹建设，统筹管理，相互配合。

但是这些基本原则未得到认真的贯彻。又由于"大跃进"的冲击和"文
革"的动乱，在当时历史条件下，水政难兴。"文革"结束后，国家拨

乱反正，提出"一手抓建设，一手抓法制"的指导原则，法制环境始有
改善。随着社会经济的发展和人口的增长，对开发利用水资源和防治水

害提出了新的要求，亟需通过立法加强水资源统一管理和保护。经过十
年 0979-1988) 的努力，历经起草、协调和审议的过程， 1988 年 1 月，

新中国诞生了第一部有关水的大法一一《水法))，标志着我国水利事业
走上了法制的轨道，水政工作从此有了法律的基础。

1988 年 3 月，国务院重新成立水利部，作为水的行政主管部，地方

各级人民政府也先后明确水利部门是各级政府的水行政主管部门，改

变了过去"多龙治水"而没有水行政主管部门的状况。在 1989 年 5 月
召开的全国水利工作会议提出"各级水行政主管部门要认真履行《水

法》所赋予的职权，依法负担起水行政主管部门的职责"。"要加强水政
建设，自上而下建立执法体系，保障《水法》的贯彻执行"。

在各级政府的领导和有关部门的配合下，五年来，水行政主管部门

坚持以宣传教育为先导，以建立水法规、水管理和水行政执法三个体系
为中心，大力加强水政建设。在全国范围内广泛开展水法宣传周活动，
分级举办各种类型的培训班，提高了广大干部群众对水法的认识。制定
了水法规体系规划，积极推进与《水法》相配套的法规建设， 23 个省、

自治区、直辖市颁布了水法实施办法， 20 多项水行政法规和水利部规

章， 200 多项地方性水法规相继出台，逐步形成我国水法规体系。继
1988 年 6 月，水利部成立水政司之后，全国省、地(市)、县(市)先

后成立了水政机构，作为综合管理水行政工作的职能部门。与此同时，
各级政府为理顺有关水管理部门的分工职责做了大量的协调工作。根



据 1990 年 5 月全国水利执法体系建设工作会议的部署，全国已建立起

水行政执法队伍，分级任命水政监察人员 6 万多名，肩负着基层执法的

任务，使各地的水利秩序有了显著改善，各类水事案件逐年减少，长期
未决的地区之间的重大水事纠纷的处理也取得突破性的进展。水政工

作全方位地开展所取得的成就，为确立各级水利部门的行政主管地位，

依法治水、管水，更好地发展水利基础产业，深化水利改革，作出了贡
献，为我国水利事业谱写了新的篇章。

为了记载水政的发展，汇集工作的成果，为今后工作提供借鉴，水

利部水政司和中国水法研究会经过酝酿，决定组织编辑出版《中国水政

要览》。全书共分水法规、重要文献、全国水政、地方水政、水法研究

会及附录等六篇。本书汇集的内容，是水利系统广大职工，尤其是各级

领导干部和全体水政工作者几年来坚持不懈、努力奋斗的成果，是大家
辛勤劳动的结晶。我们期望本书的出版能对有关工作人员提供帮助，并

有助于社会各界对水政的了解和研究。出版这部书属新的尝试，如有疏
漏或不当之处，恳请读者指正。

本书的编辑出版，得到水利部领导的支持和各省、自治区、直辖市
水利(水电)厅(局)、各流域机构水政部门和水利电力出版社的大力

合作，在此表示衷心感谢。

?亏为飞J 什

1993 年 5 月
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