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中央机构编制委员会办公室副主任 王澜明

地球因差异而存在，世界因多样而丰富。从曾孕育过辉煌古老文明的大闲之

岸，到崛起勃兴于近代的美洲大陆;从广袤无垠的内陆，到散落于浩胁烟波中的岛

屿，生生不息的人类在创造着日益繁盛的物质精神成果的同时，也形成了多彩缤纷

的政治文明。不同肤色、不同语言、秉承着不同文化传统的人们，以各自的倍仰和

理念，选择和构建着不间的罔家组织形式和政权运行模式，一起描绘着大千世界社

会政治生态的纷繁画面，也彼此提供着互有参考价值的个性资源。摆在我们面前的

这部《世界百国政府机构概览》巨著，洋洋洒洒 200 万富，厚厚实实三大本。它

像一个见多识广的导游，带领我们穿梭于世界各国政府的办公大楼之间;它如一艘

领航的旗舰，号|领我们游飞于五洲四洋的浩瀚水丽。在这里，既有德国、意大利、

新加坡等内阁共和制国家，也有荣国、墨西哥、巴西等总统共和制国家;既有英

国、加拿大、日本等议会制君主立宪制回来，也有约旦、尼泊尔、摩洛哥等工元制

君主立宪制回家;还有法网等半总统制国家、瑞士等委员会制国家。展卷读来，蔚

为大观，览不尽千姿百态的固体政体，阅不完五光十色的体制机制。

历史的车轮坡上了 21 世纪的快车道。与方兴未艾的全球化、信息化相伴随，

行政体制改革的浪潮正席卷世界的角角落落，万船竟发，百自可争流。作为行政体制

核心的政府管理，成为改革潮流中浪花飞溅的波尖潮峰。为在不断加剧的综合国力

竞争中赢得主动，世界各国都在积极顺应大势，迫瑶潮流，主动革除传统政府管理

的弊端，竞相探索政府在综合国力提升和竞争中发挥最佳效能的治理模式。美国、

英国、加拿大、澳大利亚等北大西洋和南太平洋国家推行的"新公共管理改革

法国、德国、荷兰、瑞典等欧洲大陆国家推行的"渐进主义改革..意大利、希

腊、西班牙等南欧半岛回来推行的"制度化改革"以及一些拉美中等发展阶段国

家、东南亚新兴工业化罔家、前苏联东欧的经济转型回家和非洲国家等不同程度和

形式进行的政府管理改革，都是改革大潮中各具特色的浪花。它们各有所长，瑕瑜

丑见，处于不断的发展变化之中。这本《概览》站在全球行政体制改革的大潮之

岸，用宽广的视角、客观的笔锋，试图对广阔的大海中泛起的各种浪花作以折射，

为人们提供各罔政府管理改革的动态进程和壮丽闹闹。

在此起彼伏的世界行政改革潮流中，中国的改革是一个世人瞩目的亮点。发韧



于上世纪 80 年代的中国行政管理体制改革，和着整个改革开放与经济社会发展步

履的节拍，不懈探索，拾级而上。从 1982 年的简政放权，到 1988 年转变政府职能

的提出，到 1993 年建立适应社会主义市场经济体制需要的行政管理体制目标的确

立，再到 1998 年政府职能的明确界定，以至于 2003 年以来行政改革的全面深化，

正是伴随着经济社会的发展不断完善与其相适应的行政管理体制。应该说，党的十

一届五中全会以来我们所进行的行政管理体制改革，既是一个剪于突破、大胆

"革故"的过程，也是…个与时俱进、不断"鼎新"的过程;既是一个切实发挥我

闹社会主义特有的政治优势的过程，也是一个积极吸收借鉴人类社会一切文明成果

包括政治文明成果的过程。中国离不开世界，世界离不开中国。我们的改革虽然与

四方回家有着很大IK别， {f!作为人类文明的产物和世界的共间财富，政府管理与改

革毕竟有着一些规律性的东西可以把握以及普遍的规则可以遵循。共性来自个性，

个性发展共性。自知者明，知人者智，我们只有以更加开放的心态和更加宽广的眼

光，了解世界、观察世界，立足国情、着眼长远，兼收并蓄、博采众长，才能站在

新的历史起点上全固推进我阔的行政管理体制改革。这其中必不可少的基础性工

作，就是对国外行政管理体制与政府机构设置的研究与介绍。从这个角度说， <概

览》成书本身是一件有意义的事。

2006 年 6 月于北京
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