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序

《安庆地区劳动恋》和《安庆市劳动恋》历经数年的事勤蝙篡，量挺有今日的可喜成果。这

是战市劳动部门第一部专业志艳，必将为提供历史借鉴与专业教育资料、始后人留下文化遗

产作出应有的贡献，堪称盛带。

盛世修志，是中华民族文化事业的一个优良传统。而遵循新资料、新观点、新方法原则

编篡社会主义新→飞的专业志书，又属于前无先例的创举之作，这是时代赋予我们的光荣任

务。新志书坚持以马列主义为指导思想，运用历史唯物主义和辩证唯物主义的立场、观点与

方法，较为金丽、系统、真实地记述出地市合并前劳动事业的历史和状况，编辄人员付出了

汗水句心血。观其具体编篡过程兼及各个历史阶段的资料记述，基本贯彻了一条以中共中央

《关于建固以来党的若干历史问题的决议》和党的四项蒜本原则的准绳，秉承"详今略古，古

为今用，立足当代，回首过去"的编篡法则，重点记述有关安庆地市劳动机构、用工制度、劳

动就业、毕业培训、职工敦育、工资描利、社会保险、劳动保护、安全管理等方面的演变史

实，鉴古察今，于将史资政，风施教化，均有着较为盘耍的意义。

劳动管理是社会主义经讲锦合管理的一个篮要组成部分。属性会主义时代的新课趟。民

阔时期愚提出过所谓劳工实业，然其管理实际还是一片穷白，制度不盒，仅剩对穷苦劳工的

极尽压榨之行。只有随着社会主义制度与经济系统的确立，党和人民政府制定一系列的劳动

法规和保护劳动者利益的方针政策，才会具备今天日益完善的劳动管理事业。安庆地、市、县

各级在五十年代初开始建立起劳动主管机关，发展至今，拥有四十余年的工作职能业绩。以

之载入史册，编辑成志，又成为第一次创新之举，凡聋档、阅卷、调查、研讨、来访、考证、

校订，直茧改定警抄金过程，功到自然成，编辑人员就是用这种默默的奉献，回报了各级领

导与历史使命的嘱托，实现了广大职工将自己的事业7j(传千载的凤廊。

1988 年 9 月，区划调整，安庆行署劳动局与安庆市劳动局合井，虽存在人员及办公地点

部分变动等多方醋的困难，但我们的修志事业不辍、修志骨干仍在，修志精神可嘉，修志成

绩显著。值此两志稿间时落笔之际，有意于合卷付样，勉成珠联璧合、交相辉映之趣，因欣

然感慰阳为之作序.

韦克一

一九九五年五月二十六日
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概述

安庆地区在民国初期无劳动管理机构，民国 31 年(1942 年〉后，各县相继设立社会科主管

劳工事务。人民共和国建国后，专署J豆腐县于 1951 年后陆续成立劳动局，至 1988 年，已发展成

具有进行管理社会劳动力、工人职业技术培训、职工工资、职工福利、劳动保险、劳动安余句锅

炉压力容器安金监委菜等多种工作职能的综合性劳动经济管理机构。地区劳动部门的任务是:贯

彻国家颁布的各项劳动政策、法令和上级指示，对各县和地区属单位各项劳动工作进行宏观管

理，协同企业、事业主管部门监督指导各单位正确开展有关劳功业务插动，力、理日常工作。计划

安排、合理使用劳动力，提高劳动者的素质，关心劳动者的物质利益，改善劳动者的工作与生活

条件，保障生产安金，调功取正的社会主义劳功积极性。

劳动就业方商，建国前城镇居民以自谋职业为主，据 1949 年初统计，全区工业企业职〈汇仅

318 人，个体带工业从业人员 58205 人;在问年春荒灾祸中，城乡失业人员达 10 万余人。专区

及县各级人民政权建立后，立即采取失业救济措施，或组织以工代赈、生产自救，或安置转业训

练、回乡从事生产，同时针对贫困状况，分等级发放救济金、救济粮，并采取限制私营企业随意

解雇职工、主办登记求业介绍工作等办法，解决失业问题。如 1949 年 12 月，专区兴修江吁堤坝

工程，江北 8 县上堤民工计 95000 人享受以工代赈的救济。到 1956 年底，金区藩本消灭了失业

和无业现象。 60 年代，就业形式主要是安排回乡下乡、插队插场，组织开辟农副业基地，动员知

识青年上山下乡，至 70 年代末调整政策，安置回城知霄，同时大力兴办新集体企业，钮建劳动

服务公司，进行待业人员登记、管理、介绍就业等。 1987 年，金眩职平发展到 271323 人，其中金

民所有制单位 190707 人，比 1953 年增长了 3 倍多，比 1978 年增长 53.5%;集体所有制单位

80616 人，比 1959 年 12 县 7357 人增长 9.96 倍。自谋职业的个体劳动者为 9752 人，比 1978 年

2754 人增加 3 倍多。

建国后，在劳动管理上彻底废止了旧社会低薪雇用剥削工人，税人使用家庭奴仆及官绅无

偿征用民央等残酷体制。社会主义制度下的用工制度主要采用固定职ζ汇编制定员定额措施，辅

以临时工、亦工亦农、轮换工、发包工等补充形式。 1958 年 9 月开始实行劳动计划管理。 1983 年

起全区企业捆用工人实行劳动合同制，到 1987 年底共有合间制工人 10072 名。

帮工培训包括对待业青年、学徒、调入工人、专业技术人员、青壮年耳F正文化技术等方丽的

培训，而且各时期培训的内容、形式、对象多种多样，别 1987 年全区有就业培训中心 11 所，当



年培训错业 6066 人。

再Jl~工资分计时工资、计件工资与奖胁工资等种类，建国 40 年来，前后共进行过 3 次工资

改革与 10 多次工资调锐、5 次调整工资区提别，阳工资制度在改革中逐步完棒、待遇日益提

高。 1957 年区内全民所有制职工人年均工资为 460.69 元， 1987 年为 1180. 01 元，后者为前者

的 2.56 倍。

聊ζ汇保险、劳动安全是社会主义国家维护劳动者切身利益的重要政策。保险内容有生育、

医疗、工伤、待业、养者等，福利分描利补贴、福利事业、职工住宅、文体活动等项目，较为全面地

从职工的生、老、病、伤、残、死、衣食、住行、文化生活诸方面，给予关怀和保护。尤其蔑视安全生

产工作，对减少工伤事故、预防职业病害，各时期均作为劳动保护工作的鼓点. 1987 年余地区

全民所有制单位劳保福利费共开支 5783.9 万元，是 1964 年 342.1 万元的 16.9 倍以上。
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第一章劳动机构

第一节机构沿革

清末民国初期无劳动机构

民国 21 年(1932 年)国民政府实业部设劳工司， 31 年 9 月改在社会部设劳动用。

安徽省民国 31 年 3 月在民政厅设社会科第四股， 35 年 1 月省政府成立社会处，分科主管

劳动工作。桐城县政府于民国 31 年 7 月设社会科.其合 7 县(缺东流、蓝德〉在民政科设性政科

员 1 人。怀宁县于民国 33 年，潜山、太湖、宿松、贵池县于民 34 年，岳丽、提江、东流、空德县于

民商 35 年，分别设社会科。

…、行政机关

1951 年 9 月 4 日成立皖北安庆区专员公，臀劳动周。 1952 年 12 月 12 日改称专署劳动料。

1954 年秋撤销，业务由专署民政科兼办。

1958 年 8 月 4 日茧建安徽省安庆专员公费劳动局。 10 月因专、市领导机关合署将安庆市

劳动周并入， 1959 年 3 月分开。同年还将"地委培训办公室"并入。 1960 年 9 月因专、市工交口

合署，又将市劳动局并入， 1962 年 9 月又分开。合并期间内设秘书室和调配、计划工资、劳动保

护 3 科。第二次分开后撤销专署劳动用，在专署经济计划委员会设劳动科。

1963 年 11 月 20 日恢复专辛辛劳动用。 1968 年 8 月 26 日撤销，成立安庆专区劳动、统计局、

安置办公室革命领导小组。问年 12 月因多数干部下放黄湖五·七千校劳动锻梅，劳动业务;党

专区革命委员会计划小组。 1969 年 8 月计划小组设劳动工资办公室。 1971 年 1 月成立安庆专

区革命委员会民政劳动局(3 月 29 日易名地区革委会民政劳动局)，内设劳动工资组。

1976 年 9 月 1 日民政与劳动分开。成立安庆地区革命委员会劳动局。 1980 年 5 月 25 日

改称安徽省安庆地区行政公署劳动局。周机关 1978 年 5 月 10 日起设计划管理、工资福利、劳

动保护 3 科.1980 年 7 月 5 日增设政秘科。当年 1 月.地区知识青年上山下乡办公室句劳动用

合署.11 月 4 日正式并入(保留知背办牌子至 1982 年 1 月) ，因而增设知识青年安置科、知肾

企业管理科(后者 1982 年 1 月 3 日撤销) 0 1982 年 10 月 23 日增设矿山安金监察寰。 1983 年

12 月 14 日，周机关内设机构调整为:政秘科、计划管理科、劳动就业科、工资福利科、劳动安全

监察科和安全生产办公室，矿山安全监察室井入劳动安全监察科(对外保留名称) 0 1984 年 2

月 11 日起，劳动安全监察科增挂"锅炉压力容器安全监察科"牌子(1986 年 4 月分开设科)

1987 年 3 月增设劳动争议仲裁办公室。

1988 年 9 月 2 日撤销安庆地区和安庆市建制，合并建立新的安庆市。行署好功周 11 月 10

日并入新组璋的安庆市劳动局。但在年底前仍按照管理范周工作。

此外， 1965 年秋将安庆专员公署安置城镇精简人员办公室，交专署劳动局长领导。1971 年

2 月 12 日，民立安庆专区(后改为地区〉安全生产委员会，其办公室先设在劳动部门， 1980 年 11

月 12 日升格受行署直接领导与劳动局合署办公， 1983 年 11 月又改为劳动周内设机向对外保
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此外， 1965 年秋将安庆专员公署安置城镇精简人员办公室，交专署劳动局长领导。1971 年

2 月 12 日，民立安庆专区(后改为地区〉安全生产委员会，其办公室先设在劳动部门， 1980 年 11

月 12 日升格受行署直接领导与劳动局合署办公， 1983 年 11 月又改为劳动周内设机向对外保



留名称。

二、事业单位

1962 年 9 月以前专市劳动用两度合并期间，下设安庆市劳动力调配站。 1964 年 3 月成立

安庆专直单位职工家属闲散劳动力管理小组。"文化大革命"中自然撤销。

1977 年 1 月 24 日成立安庆地区锅炉安全监理所，1981 年 12 月 29 日改名"锅炉压力容器

检验所飞该机构 1978 年 5 月起与局劳动保护科、 1984 年 2 月以后与锅炉压力容器安全监察

科舍罄办公。

1982 年 1 月 3 日成立货庆地区劳动服务公司，为副县级单位，内设安置、管理、财务 3 抖。

1984 年 8 月 1 日舰内设机构改称集体经济科、劳动力管础科、财务管理科，下设供销公词。集

体经济科句局劳动刷刷合署办公。 1987 年 3 月成立安庆地区社会劳动保险事业管理所。

旦、辖区机构

1951 年，领辖江北的怀?、桐城、湖*c后名队阳)、潜山、岳西、太湖、宿松、望江 8 县及代

管安庆市等劳动用。

1952 年 2 划入江南东流、军德、贵油、青阳、铜院 5 县，减安庆市，令直在市企业劳动工作

曲市劳动局代办。

1958 年 9 月撤铜陵县，增铜睦市;10 月增安庆市和专宜。次年 3 月减安庆市， 4 月东流、更

德合并为东至县。

1960 年 l 恢复铜陵县.9 月增安庆市.

1961 年减铜股市.次年 9 月减安股市。

1965 年 5 划出江南 4 县，增安庆市。

1979 年 11 月减安庆市。次年 1 月划入东至、贵池县及原油州地宽大部分单位。

1988 年 1 月划入江南石台县.9 月划出江南3县，新的安庆市辖旧μ县 3 市区的劳动机

构。
安庆市 1950 年 10 月成立劳动周.各县劳动工作先由县工商科兼办，1953 年 8 月以后相

继在民政科设专职劳动业务干部， 1958 年 8 月跑陆续成立劳功周就费功科， 1962 年以后机构

变化情况与地区大敢相同.

附:1987 年行署劳动局机构设置图
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