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序

保税区是我国深化改革、扩大开放的新生事物，是继经济特区、经济技术开发区之后，经国

务院批准设立的、开放层次最高的外向型经济区域。1987年以来，深圳市先后设立了沙头角

保税区、福田保税区、盐田港保税区，3个保税区总面积为2．83平方千米(其中海关围网面积

2．4平方千米、生活配套用地0．43平方千米)。其中沙头角保税区及福田保税区是我国创办

时间早、效益好、示范效应明显的保税区。深圳市3个保税区形成了独特的产业优势和相对集

中的“产业链”，其中沙头角保税区形成了以IT产业和黄金珠宝加工业为支柱的资金技术密集

型产业结构；福田保税区已经形成了高新技术产业、出口加工、仓储物流和金融商贸为一体的

多功能综合性经济区域；盐田港保税区依托盐田港形成了转口贸易和仓储物流为重点的特殊

经济区域。在2001年深圳市市级机构改革中，3个保税区管理机构合并，成立了深圳市保税

区管理局，统一管理沙头角、福田和盐田港3个保税区。
’

十多年来，深圳保税区充分利用国家和深圳市政府给予的各项特殊政策，依托优越的地缘

和人文优势，坚持改革创新，开拓进取，建立起一个粗具规模、外资密集、高新技术企业众多、投

资环境配套完善、基本按照国际惯例运作的功能性经济区域，经济保持了快速增长的良好态

势。至2003年底，深圳市3个保税区累计实现工业总产值1913．4亿元、进出口总额582．5亿

美元，其中，出口总额313．8亿美元。在占深圳市1．3％o的土地面积上，深圳市3个保税区在

2001年、2002年和2003年实现的年工业总产值、年进出口总额等主要经济指标分别占全市

10％左右的经济成果，为深圳市经济和社会发展做出了应有的贡献。在全国15个保税区中，

深圳保税区也是规模经济效益较好、示范效应明显的保税区。

综观深圳保税区十多年的发展历程，其发展的主线、灵魂与动力源泉，就是两个字——创

新。深圳保税区正是靠着创新，荒滩变成高新技术和现代物流业的投资宝地，保税区各项事业

得到迅速发展。深圳保税区既是我国实施改革开放政策的产物，也是汇集万众之力的智慧结

晶。从她创办之日起，就得到了国家、广东省和中共深圳市委、市政府的高度重视和精心呵护，

得到深圳市政府各职能部门的大力支持，同时更仰赖原沙头角、福田、盐田港3个保税区管理

局历届领导班子的奋力开拓，各驻区联检单位的密切配合，区内企业的精诚协作和保税区全体

员工的共同奋斗。历史给予了深圳保税区的发展机遇，保税区人抓住了机遇，首开与世界经济

接轨之先河，在全国率先提出并实行“一站式审批、一条龙服务”，逐步建立起服务型管理机

关，取得了令人瞩目的成绩。

编修《深圳保税区管理志》，旨在客观全面地反映深圳保税区创办16年来的发展概貌，揭

示历史发展的主旋律。它不仅有助于人们更好地了解深圳保税区、认识保税区，从而加深对邓

小平理论和“三个代表”重要思想的认识，而且有利于我们总结经验，开拓未来，推动深圳保税

区三个文明建设全面发展。《深圳保税区管理志》在缺乏可供借鉴的同类志书的基础上，编纂



，。。深圳保税区管理志Vz一8男鲥彩狮么．么么妒删∥织黼玩历锄g删
者迎难而上，广询博采而鲜有遗漏，循名责实而无讹传，义正词确而无赘语，类序伦分而无乱

章，对深圳保税区从1987年至2003年16年的发展历程进行了全面的总结和回顾，收集、整

理、保存了保税区大量珍贵的历史资料，较全面、客观、真实地记录了3个保税区机构改革前后

在管理体制、经济发展、改革创新等方面的历史面貌，突出了保税区的区位优势和外向型经济

发展、改革创新探索、三个文明建设等特色，体现了保税区在深圳市经济发展中以及在我国保

税区发展历史上的重要地位。

深圳保税区过去发展的历史已然尘埃落定，新的辉煌篇章正等着我们重新谱写。十多年

来，保税区人靠改革创新和开拓进取精神，取得了骄人的成绩，使深圳保税区实现了持续、稳

定、快速发展。继往开来，我们将紧紧抓住我国加入WTO和内地与香港实施CEPA的新机遇，

以实施“区港联动”为契机，加大改革创新的力度，积极探索新形势下保税区发展的途径和方

式，加快体制、机制和管理方式的创新，推动保税区向自由贸易区转型，努力为深圳的改革开放

和现代化建设提供新鲜经验，再创深圳保税区的辉煌!

是为序。

前苑生
2004年12月28日

注：肖苑生为中共深圳市保税区管理局党委书记、深圳市保税区管理局局长。



凡 例

一、《深圳保税区管理志》是《深圳市专志系列丛书》一部部门志。本志在编纂过程中，以

马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，坚持解放思想、实事求是

的思想路线，全面、系统地记述深圳沙头角保税区、福田保税区、盐田港保税区的历史和现状，

反映出改革开放的时代特点和外向型经济区域的特色，达到思想性、科学性和资料性的有机

统一。

二、本志的体裁是以志为主，述、记、图、表、录兼用。志书的框架设置，则从科学分类和实

际出发，按照以类系事、事以类从的原则，划分编、章、节、目诸层次。全志分四编，分别为《沙

头角保税区》、《福田保税区》、《盐田港保税区》和《“三局合一”后的深圳保税区》。编目的编

排，力求前后呼应，繁简得当，层次分明。

三、本志的年代断限，上限自1987年保税区筹建之始，下限至2003年12月，为彰明个别

事物，适当上溯或下延。其中：第三编记事上限为1992年，第一编、第二编、第三编记事下限为

2001年7月(按年度统计的经济数据记述下限至2000年12月，2001年1月1日后的经济数

据记述归人第四编)；第四编的记事上限为2001年7月，下限为2003年12月；《“三局合一”

后的深圳保税区大事记》下延至2004年底。

四、本志的记述范围以沙头角保税区、福田保税区、盐田港保税区的地域范围为界。

五、本志的文体一律采用规范的语体文。使用的文字、标点、数字、计量单位，均按国家颁

布的统一规范书写。

六、本志以管理为主线记述沙头角保税区、福田保税区和盐田港保税区的发展历程，故书

名为《深圳保税区管理志》。为叙述方便，志书中涉及沙头角保税区、福田保税区和盐田港保

税区统称时，用“深圳市3个保税区”或“深圳保税区”称谓。2001年7月16日，在深圳市市级

党政机构改革中，撤销沙头角保税区、福田保税区和盐田港保税区3个管理局，组建深圳市保

税区管理局，志书在记述此事件时简称为“三局合一”。

七、沙头角保税区历史上先后称为“沙头角保税工业区”和“沙头角保税区”，本志跨时间

段记述时统称为“沙头角保税(工业)区”；其管理机构，文中跨时间段记述时按实际称谓括注。

福田保税区历史上先后称为“福田出口加工区(筹划)”、“福田国际工业村”、“福田保税工业

区”和“福田保税区”，本志跨时间段记述时统称为“福田保税(工业)区”；其管理机构，文中跨

时间段记述时按实际称谓括注。

八、本志依据的资料，包括史实、人名、地名、年代、数据、引文等，来源于相关地区或单位

的各类档案、文件，以及调查采访实录，经过核实后一般不注明出处。统计数字，则基本上以部

门统计年报为准。
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