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序 言

1． 《秦城区人民代表大会志》的编篡工作在人大常委会的领

导下成立领导小组，于一九九二年七月开始，历时一年，完成

了初稿的编篡任务。

本志用历史唯物主义的观点，以严谨科学的态度，本着求

实存真的原则，搜集筛选了大量的文件档案资料，以写志特有

的要求构思、谋篇、布局、措辞，采取横列篇目，纵写内容的

方法和述、记，志、图、表、附录等综合体裁的形式，详略得

当地记述了中华人民共和国成立后在秦城区(原天水市)历届

人民代表会议，历届人民代表大会及其常务委员绘的发展过程

和活动情况· i
?

．

，

。i ·

本志书的编写订稿，为进一步探索和完善人民代表大会制

度，更好地依照宪法和地方组织法赋予的各项权力，做好人大

及其常委会的工作，无疑提供了有益的借鉴。

在本志书编写完成之际，谨向全体编志人员以及为本志提

供资料，指导、建议的同志表示衷心感谢·

天水市秦城区人大常委会主任

魏致中 7．．

’

一九九三年九月



凡 例

一、《秦城区人大志》是以马列主义、毛泽东思想为指导，

运用历史唯物主义和辨证唯物主义的观点编写的一部专业志。

它实事求是地记载了市(区)人民代表大会及其常务委员会的

历史发展和现状。

二、区人大志，根据“横排篇目，纵写内容"的原则，用

分时期，分项目的方法编篡，按机构发展，工作范围和会议召

开的先后顺序立章，按各时期的内容分节。共立八章二十五节。

三、编篡体例和方法。按照志书表述对象的内容和性质要

求，区人大志主要采用述、记、志、图、表、录等体裁。大事

记以编年体记述·

志为主体。共分三层即：章、节、目，表、录分列其中。

四、断限时间，上限起于1949年8月天水解放，设立天水

市，下限止于1990年12月。

五、历届各次会议章中的代表数，为实际到会数。

六、人大志采用公元纪年，数字书写采用阿拉伯数字标明

年、月、日。

七、人大志资料来源主要是区档案馆和区人大常委会保存

的档案资料。
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概 述

d， 秦城区位于天水市东南部，地处渭河支流藉河流域，界于

北纬34。057--34。417，东径105。13’一106。01’在长江黄河流域的

分界线上。东西长73公里，南北宽65公里，总面积2442平方

公里，城区面积约13平方公里，是天水市政治、经济、文化的

中心·
。 秦城区是在原天水市的基础上组建的。天水古城历史悠久，

早在六七千年前藉河两岸就有人类居住。周代秦文公的西垂宫，

秦代的上圭，曹魏时的秦州，两晋的天水郡，宋元的成纪县，以

及明清的秦州，清代的 秦阶道，其治所均在现秦城区。民国

二年(公元1913年)秦州改为天水县，1949年8月3日天水

解放，1949年9月1日在原天水县管辖的城区中，新设立天水

市，以后历经多次变动，1958年11月天水县建制撤销，与市合

并。1961年12月又重新分设。1972年、1980年进行过两次局

部范围内的变动。1984年9月天水市升为副地级市，管辖秦城

区、北道区，天水县仍属天水地区管辖。1985年8月，经省委

省政府同意，报国务院批准，撤销天水地区建制，实行市管县

领导体制。在原天水市行政区划的基础上，划入原天水县的17

个乡成立了秦城区，管辖7个街道办事处，22个乡，到1990年

底全区有120089户，534534人，其中城区有45289户，151563

人。人口密度为每平方公里218．9人。

作为地方国家权力机关的秦城区人民代表大会，其发展过

程可分为四个阶段：

一、1949年8月天水解放至1954年召开天水市一届人民

●
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代表大会第一次会议前的四年是天水市各界人民代表会议到人

民代表大会的过渡阶段。

1949年8月3日天水解放后，中共天水市委、市人民政府

根据《共同纲领》和甘肃省人民政府的指示，于1949年9月28

日经过充分的民主协商产生了各族各界人民代表117人，适时

召开了天水市第一届各界人民代表会第一次会议至1954年6

月，先后共召开了三届十次各界人民代表会议。根据《共同纲

领》规定，在由普选产生的地方人民代表大会召开之前，由协

商产生的地方各界人民代表会议代行地方人民代表大会的职

权。在各次会议上，代表们听取和审议了市人民政府的工作报

告，提议案，作决议，对天水市解放初期的政治、经济、．文化、

人民生活等方面的工作起了重要作用·

二、1954年至1966年是天水市人民代表大会制度全面确

立和曲折发展阶段。

1954年颁布了中华人民共和国第一部宪法。从1954年6

月至1965年12月，天水市人民委员会根据《宪法》规定和甘

肃省人民委员会的指示，用普选的方式产生人民代表，先后召

开过六届十次人民代表大会。市一届二次人民代表大会召开时，

改天水市人民政府为天水市人民委员会。市人民委员会既是人

民代表大会的权力机关，又是它的执行机关。在每次大会上，按

照法律规定，选举国家机关负责干部，听取并审议市人民委员

会、市人民法院和市人民检察院的工作报告；审查市财政预决

算和国民经济发展计划、提出议案、意见和建议，作出决定、决

议，促进全市经济发展和民主与法制建设的进一步完善々

三、“文化大革命”的十年，是天水市人民代表大会制度遭

到严重破坏的阶段。

在十年“文化大革命”期间，天水市市、乡两级的选举制

度遭到破坏，人民代表大会处于瘫痪状态。在此期间，于1968
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年2月25日经省革命委员会批准，在天水步兵学校操场(现岷

山厂内)召开万人大会，宣布成立天水市革命委员会，取代市

委、市人委的职权，实行党、政，军、财、文“一元化"的领

导·根据1975年<中华人民共和国宪法》规定。．“地方各级革

命委员会，是地方各级人民代表大会的常设机关，同时又是地

方各级人民政府"．市革命委员会从这次群众大会后，至1978年

市第八届人民代表大会召开时止，再未召开过人民代表大会，革

命委员会实际上代替了市第七届人民代表大会·

四、从1 976年粉碎“四人帮力至今，是原天水市(现秦城

区)人民代表大会制度恢复并不断完善和发展的阶段·

按照1980年全国五届人大第二次会议通过的《中华人民共

和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》规定，

县、乡人民代表经选民直接选举产生·<选举法》把等额选举改

为差额选举，这就更好地体现了民情民意，是民主与法制建设

的一大进步·在此期间，1981年3月至1990年12月，全市共

进行了四次换届选举。
’

市九届人民代表大会第一次会议，根据“地方组织法”的

规定。撤销了市革命委员会，恢复了市人民政府，设立了市人

民代表大会常务委员会，选举产生了市九届人大常委会主任、副

主任、委员；选举产生了市政府市长、副市长；选举产生了市

·．人民法院院长和市人民检察院检察长。在人民代表大会闭会期

同，人大常委会为人民代表大会的常设机构，是地方国家权力

机关·
’‘

‘ 以上各界人民代表大会依法每年召开一次会议，常务委员

会每两个月召开一次会议，依法进行活动，开展工作·市

(区)人大常委会组织机构的逐步建立健全，各项工作的深入开

．展对于社会主义民主与法制建设和振兴秦城经济，起到了有力

的推动作用·
‘
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大 事 记
1949年

8月30日，中共天水地委决定成立天水市第一届各界人民代

表会筹备委员会，并设立秘书处。

9月28日，召开了天水市第一届各界人民代表会第一次会议。

会议作出了废除保甲统治制度，取缔白洋(旧币)，稳定物价，改革教

育的决定。

11月28日，召开了天水市第一届各界人民代表会第二次会

议，以无记名投票的方式选举产生了市各界人民代表会议协商委员

会。

1950年

2月6日，召开了市一届各界人民代表会第三次会议。会议通

过了取缔娼妓的意见。

2月9日，21家妓院被依法取缔。

6月9日’，市一届各界人民代表会第四次会议，通过了镇压反

革命活动的决议◆

12月1日，召开了市二届各界人民代表会第一次会议。作出了

抗美援朝，清匪肃特；发展生产、调整工商业；减租；市政建设；征收

税收、公粮的决定。

1951年

4月21日，召开市二届二次各界人民代表会，选举成立了“天

水市抗美援朝分会”。

5月20日，召开了市二届各界人民代表会第三次会议。作出镇

压反革命，取缔一贯道的决定。

12月8日，市各界人民代表会协商委员会成立。

1952’年

1月5日，召开了市二届各界人民代表会第四次会议。



1953年

1月3日，召开了市三届各界人民代表会第一次会议。

9月5日，市三届各界人民代表会第二次会议，通过了开展贯

彻婚姻法运动月活动的决议。

10月19日，市一届人民代表会的普选工作开始，十二月底结

束·共选出市人民代表一百二十人·

． 1954年

6月27日，召开了市一届人民代表大会第一次会议，会议通过

了拥护、贯彻、宣传中华人民共和国宪法草案的决议，选举了天水市

出席甘肃省第一届人民代表大会的代表。

1955年
。

3月6日，召开了市一届人民代表大会第二次会议。作出了“关

于反对使用原子武器，踊跃参加签名运动和维护推行新的人民币的

决定”；“关于撤销区的建制，成立街道办事处、居委会的决议”。
。 1956年

4月9日，天水市第一届人民代表大会第三次会议召开。

12月4日，天水市第二届人民代表大会第一次会议召开·会议

选出了市人民委员会委员19入；选举产生了市长、副市长；补选了

出席省人民代表大会的代表1人。

1957年

9月7日，召开了天水市第二届人民代表大会第二次会议。

1958年

6月9日，召开了市三届人民代表大会第一次会议。会议以大

鸣、大放、大辩论、大字报的方法检查了几年来工作中存在的问题，

确定了今后的工作任务。

9月4日，召开了市三届人民代表大会第二次会议。选举了市

长和法院院长。
、

’
●

1960年



12月9日，市四届人民代表大会第j次会议，在市解放影院召

开。

1963年

3月27日，召开了市四届人民代表大会第二次会议。

10月11日，召开了五届人民代表大会第一次会议。会议选举

了市长、副市长和市人委组成人员19人◆

1965年

12月10日，召开了市六届人民代表大会第一次会议。会议选

举了市长、副市长和人委组成人员22人。

1967年

1月25日，天水市人民委员会被非法夺权，工作机构随之瘫

痪。

1968年

2月25日，在天水市步兵学校(现岷山厂)召开万人群众大会，

宣布天水市革命委员会成立。即日起，党、政、财、文大权归天水市革

．命委员会“一元化”领导。 ．

1978年

10月16日，市八届人民代表大会第一次会议召开。会议选举

产生了市革命委员会主任、副主任、委员29人。正式恢复了市人民

检察院，选举产生了检察长。

1981年

3月10日，市革命委员会全体委员会议决定：成立天水市选举

委员会，主持市九届人民代表大会的选举工作。

3月23日，历时七十五天的选举工作开始。

5月29日，市九届人民代表大会第一次会议在市招待所召开。

会议根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民

政府组织法》规定，撤销了天水市革命委员会，设立了天水市人民代

。表大会常务委员会，恢复了天水市人民政府。



’

6月21日，市人大常委会启用了省人大常委会颁发的“天水市

人民代表大会常务委员会"印章。

1982年

4月6日，市九届人民代表大会第二次会议，在市文化馆召开。

会议听取和审议了市人大常委会和“一府两院”的工作报告。

6月2日，在市政府第一会议室，召开了九届人大常委会第八

次会议，审议通过了“关于在全市讨论《中华人民共和国宪法修改草

案》的决议”· ‘+

9月17至18日，市九届人大常委会在市政府第二会议室召开

第十次会议，研究制定了组建代表小组，开展代表活动的制度。

12月18日，市九届人大常委会在市政府第一会议室召开了第

十二次会议，号召全市人民，尤其是人民代表，立即掀起一个学习、

宣传、遵守新宪法的热潮。

1983年

·4月9日，市九届人民代表大会第三次会议在市文化馆礼堂召

开。会议审议通过了市人大常委会和“一府两院”的工作报告，并作

出了相应的决议·

1984年 ．

1月24日，市十届人民代表大会第一次会议在市文化馆礼堂

召开。 ．

7月25日，市十届人大常委会第二次会议，审议通过了市人大

常委会《关于市人民代表开展活动的暂行办法》。

9月，中共甘肃省委决定，天水市升半格为副地级市，重新任命

了天水市市长和第一副市长，天水地委任命和调整了其他副市长。

10月，省委任命王启乾为市人大常委会主任，地委改任原市人

大常委会主任王应志为副主任。

1985年 ．

4月，市十届人大常委会，组织在本市的部分省人大代表，集中1
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