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保定市规划——昨天、今天和明天
——为保定市规划研究讨论会写

(代序)

吴 良镛

1958年，我带了一组毕业班学生在保定市长郝铁民同志的直接领导下，进行保定市

城市规划总图的制定工作，建设局的雍嘉晰、李松欣等同志也和我们一道工作。当时处于

“大跃进”时期，人们非常“解放思想”，但是我们还是作了较为认真的调查研究，对保定

城市的历史背景、现状、经济发展的可能性作了分析，也注意到旧城历史地段的保护(如

莲花池、大慈阁、护城河地带的保护)。我们用了更多的时间制定铁路西的“新区”发展

规划，根据当时工业现状分布，确定工业区，为新工厂选址，布置绿化隔离带，拟定新区

的道路网，规划过程中注意到新区与旧城道路网方便的联系，力争减少铁路线分割造成的

影响，以及确定新市中心区位置等；除此以外，由于当时“大办农业”、大兴平整土地，

有的地方出现“万亩天下第一田”。我们随着主管农业的谢树荣副市长对城市的近郊，如

南大园、清苑等进行调查，将近郊农田、水渠、农业中心村等的发展一并反映在规划上

(这是我第一次将城和乡进行一体化规划布局的尝试)。这些都绘成了成套的图纸(这套图

经过郝铁民市长亲自拍板定案，画成正式图两套，一份留在保定市建设局内)。我个人还

对当时保定专区所辖白洋淀、西大洋水库、定县、安国等作了调查，并进行了保定专区所

辖各县资料统计及区域研究。由于不久我被调往参加北京十大国庆工程规划设计的任务，

这些研究的最终的调查报告未能写成，后来保定市留下的图纸也有相当部分遗失，存清华

的资料及图纸则全部遗失，这是非常可惜的事。但是尽管如此，努力吸收新事物，“超前”

研究的结果，实践证明，还是有收获的。即使保定有了一个在基本上能适应后来发展的规

划，它成为“文革”后制定新规划的基础。“温故而知新”，回顾过去的工作，之所以能作

到这一点，由于我们第一，立足于宏观地看问题：即就地区上，从区域的范围研究保定。

从时间上，并不是预定某某年，而是从未来发展的多种可能性研究保定；第二，宏观的规

划又与解决当时的实际问题相结合，因此能适应发展要求；第三，必须要指出，这个规划

是我们与建设局共同作的，因此取得共识，可以有延续性。几十年来在有关同志的努力

下，新区基本按规划实现，效果是好的，并且从现在条件看，这个城市具有相当发展的潜

力。可以说明一个较深入的规划是可以为城市的发展奠定良好基础的。

在“文革”以后，保定在市政府领导下，为城市建设作了巨大的努力，取得了重大进

展。清华城市规划教研组李钰年教授等主持下，也参与了保定的旧城保护等的一些工作。

我作为保定市政府顾问，仍然关心和思考保定的发展问题。我很高兴地看到国家建设部城

市经济研究所和原保定地、市与联合国区域发展中心佐佐波秀彦先生领导下的工作组的合
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作，使保定规划研究取得了新的成果，我有机会在极短时间内粗略地看到报告的未完稿，

我的印象是这是在广泛调查研究的基础上运用了近代规划技术手段，对保定规划作了一次

较为系统的研究，它归纳了过去的各方面研究成果，有着相当的深度，是一份好的文件。

我希望这个文件能把保定市规划工作推到一个新的阶段。

现在全国正处于深化改革和全方位开放的新的历史时期，回顾过去，预想将来，保定

也必然面临一个新的发展时期，下面我提出保定市并涉及到河北省发展战略的一些遐想：

保定市在当前和未来都与北京、天津这两个特大城市有着重大的、密切的联系。要重视京

津保的鼎足之势，保定是河北省距北京、天津最近的大城市之一。从北京、天津向外辐

射，保定可以“截流”，例如在金融、信息人才的流动上，善为努力，捷足先登，取得其

利。处于北京、天津、保定中间的白洋淀，现在越来越得到重视，就足以说明。如果沧州

黄花港建成，保定市就有另一个更为便利的出海门户，对保定的发展颇为有利。这种区域

的地理优势，保定必须充分利用。一句话，保定的发展一定要千方百计争取分享邻近两特

大城市之利，争取两特大城市可能转移一些功能到保定来，为此，保定要作好准备迎接大

发展：

一方面改善区域的基础设施，如尽快完成京石快速公路。保津的铁路(急取近距的出

海口)和作好与未来更邻近的黄花港的联系。理所当然地要加强与石家庄的联系；

一方面作好保定市的自身建设，建设良好的投资环境一它必须是生态健全、舒适宜

人、赋有文化、服务设施齐全、生活方便而有效率的城市。保定新区有足够的用地和向北

发展的余地，保定旧城更新的潜力也很大。在这方面这份(保定的规划研究)可予以一定

的帮助。

当然事物总是要发展的，任何规划必然要随着时代而发展、补充、修订，但是我认为

既然有了一份较为细致研究的规划，对于它的修订，也必须建立在科学的基础上，并尽可

能保护规划的延续性。

吴良镛清华大学教授、中国科学院院士、中国工程院院士、

中国城市规划学会理事长
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读了《保定市城市建设志》，一种强烈的历史责任感、自豪感顿时涌上心头。这部志

书把我又带到那不平凡的岁月，那如火如如荼的建设年代，那轰轰烈烈的施工现场，那由

低级到高级、由近及远的路面、那拔地而起、宏伟壮观的楼房⋯⋯。这一切就好象昨天才

发生的事。幸福的今天是昨天拼搏的结果。在改革开放的大潮中，保定的城市面貌日新月

异、变化巨大。我们有充分理由相信保定的明天将更加光辉灿烂。

正象河北省建委建设志编纂委员会评语中说的“保定市建委编写的《保定市城市建设

志》，是在部门志、市志的基础上经过几年的努力写成的，这部志书内容全面，资料翔实。

观点明确，体例完备、语言通俗，是一部较好的城乡建设专业志书。”这部近百万字的志

书重点表述了建国后几十年来，保定城建战线全体职工在省、市领导的大力支持下，在市

建委及有关部门的领导下，艰苦奋斗的卓越成就。记录了全市人民热爱保定、建设保定、

管好保定的真实历史。志书的字里行间还渗透着百余名编志人员的心血和汗水。让我们向

几十年来参加保定社会主义城市建设的劳动模范、先进人物，向为城市建设做出贡献的城

建职工们，向参加建设社会主义新保定的工、农、兵、学、商各界人士、向支持保定市城

市建设的办内、外朋友、向参与编写这部志书的全体同志致以衷心地崇高敬意。

这部志书出版面世，无疑将起到宣传保定、认识保定、热爱保定的教化作用。成为开

发建设保定的珍贵档案。将对保定这座一切建设前景广阔的历史文化名城，起到规划好、

建设好、管理好的重要资政作用。希望能把这部记述建设社会主义新保定光辉历程的志

书，永远续写下去。成为保定历史上辉煌的篇章。

这部志书虽在编写过程中，多次受到省、市的表彰，其中一引起篇章曾作为样稿转发

全省，但终因这是一部包括十多个专业的专业志，同时编志人员又都是新手，多为兼职。

其中未尽、不当甚至谬误之外在所难免，祈盼读者惠予指正。

值此志书付梓之际，仅表个人之见，以为序言。

李建民保定市建设委员会主任

李建民

一九九八年七月一日
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《保定市城市建设志》经过各方几年的努力，终于和大家见面了。在这里

我仅作一些说明：‘

一、保定是历史文化名城，历代虽有各种版本的地方志，但多是这一地

域的综合记录，或为表述某一历史时期所发生的一些事情而单独成文的表

述。这次所编著的《保定市城市建设志》是从行业角度系统地记述保定市的

规划、建设和管理事业的历史脉络和发展历程。这在历史上是绝无仅有的，

也可以说是一次大胆的尝试。

二、本志书本着横排竖写、史不断线、详今略古、繁简适当的原则，重

点反映新中国成立之后至1988年这40年来，保定城市建设战线广大职工

在中国共产党的领导下，坚持社会主义城市建设方向，取得辉煌成就的真实

写照，是一部内容充实、结构严谨、文字简炼、图文并茂、特点突出的志

书。这是一项承前启后、可供存史、资政、育人的丰硕成果。

三、《保定市城市建设志》是在建设部、河北省建委的指导下，保定市

政府编志办的直接领导下，以及有关兄弟城市编志过程中的相互借鉴中，经

过建委志书编辑部同志们的辛勤努力完成的。它不仅渗透着全体专职和兼职

编志工作者的辛勤汗水，还凝聚着一些担任编志顾问的老领导、老同志的集

体智慧。我们向各基层单位那些兢兢业业、默默无闻的修志工作者表示谢

意。同时，我们还要向在城市建设战线上奋斗终生，以及现在仍献身于城建

事业的同志们表示深深的谢意。

四、《保定市城市建设志》出版了，衷心企盼各位读者对于这部志书中

的疏漏、不当、甚至谬误之处给予指正o
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凡 例

一、本书编纂以马列主义、毛泽东思想作为指导思想，用辩证唯物主义和历史唯物主

义的观点，如实地记述保定市城市规划、建设和管理工作的发展进程。

二、本书的体例力求符合《新编地方志工作暂行规定》，采用横排竖写，按城市建设

的不同专业划分篇、章、节，以详今略古的精神，记述事物发展演变的过程。

三、本书上限始于事物之始时，下限止于1988年，个别事物止于1989年，大事记止

于1992年。

四、书中引用历史年份用当时纪元，以公历纪元括注。

五、对历史资料无确切文字依据，来自口碑或访录者不尽相同时，则两说并存。

六、书中所用单位名称、专业名词、术语，首次出现时用全称，以后多次出现时用简

称。较生僻的术语，在附注中注明。在正文中不宜表述的补充说明则另注于该页之末。

七、历史资料所载度量衡单位沿用原文并换算加注。

八、本书各篇根据不同内容插有图、表、照片。附表编号各篇自成体系，如表1—2，

横线前1表示第一篇；横线后2表示是该篇第二张表。

深柳读书堂
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(代序)

序

前 言

凡例

，目 录

吴良镛

李建民

综 述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

大事记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(7)

第一篇机构沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(29)

第二篇城市规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(35)

概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(36)

第一章管理机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯(38)

第二章总体规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(39)

第一节规划沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(39)。

第二节历代城图⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(40)

第三节城市性质⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(46)

第四节城市规模⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(48)

第五节功能分区⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(49)

第六节专业规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(51)

第七节历史文化名城保护规划⋯⋯⋯(64)

第三章详细规划与实施⋯⋯⋯⋯(66)
第一节街道规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(66)

第二节景点规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(67)

第三节小区规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(70)

第四章规划管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(72)
第一节建设用地管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(72)

第二节建筑工程管理⋯一⋯⋯⋯⋯⋯(74)

第三节市政基础设施管理⋯⋯⋯⋯⋯(78)

第四节市容监察管理⋯⋯⋯··⋯⋯⋯·(79)

第五章城市测绘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(82)

第一节测绘控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(82)

第二节地形图测绘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(83)

第三节其他测绘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(84)

第四节测绘技术⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

第三篇市政工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(87)

概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(88)

第一章道路⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(90)

第一节主干道⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(91)

第二节次干道⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(104)

第三节街区道路⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(113)

第四节小街巷⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(120)

第二章桥梁⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(122)
第一节府河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(122)

第二节护城河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(127)

第三节泉水河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(135)

第四节候河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(139)

第五节清水河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(139)

第六节徐河诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(142)‘

第七节防洪沟诸桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(143)

第八节地道桥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(146)

第三章排水⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“(154)
第一节雨污排水⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(154)

第二节工业排水⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯k(173)

第三节治理研究⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(183)

第四章道路照明⋯⋯⋯⋯-⋯·(185)

第一节发展概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．(185)

第二节供电系统⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(187)

第五章工程技术⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(191)
第一节道路工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(191)

．第二节桥梁工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(196)

第三节排水工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(198)

第四节路灯工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(205)．

第六章设施管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(208)

第一节管理机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(208)

’第二节资金来源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(209)

第三节道路管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯(210)

第四节桥梁管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(213)

第五节排水管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(214)

第六节路灯管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(222)

第四篇建筑业⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一(225)

概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(226)

第一章建筑工程⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(22S)
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