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我国的人民代表大会制度，是我国人民在中国

共产党的领导下，遵循马克思主义国家学说，总结

我国新民主主义革命斗争中根据地政权建设的经验

而创造的政权组织形式，是马克思主义国家学说与

中国革命实践相结合的产物。人民代表大会制度是

我国的根本政治制度。

小平同志指出 tI在政治体制改革方面，有一

点可以肯定，就是我们要坚持实行人民代表大会制

度，不是美国式的三权鼎立制度。"继续完善人民

代表大会制度，发杨社会主义民主，健全社会主义

法制，充分发挥人民代表大会和由它选举产生的常

务委员会在管理国家事务中的作用，是搞好改革开

放，建设有中国特色的社会主义的政治保证。从一

九八七年六月市人大常委会决定编篡《零陵县权力

机关志》具体由冷水滩市人大常委会办公室、联工委

负责编写。在历时四年的编写过程中克服了很多困



，现已写成。这为研究总结人民代表大会制度及

常委会的工作提供了有益的资料，对今后坚持完

人民代表大会制度，具有指导意义。

《零陵县权力机关志》运用历史唯物主义的观

，尊重历史，详今略古，放眼未来，叙述了对建

前后两种不同制度的选举做了相应的记载，对零

县各个时期的权力机关有关的人物和发生的重大

件，作了比较客观、真实的反映，是一部比较成

的专志。

借此出版之际，愿全市人民鉴古知今，扬长避

加快改革开放的步伐为振兴冷水滩市经济作贡

郑学笛

1912年 1 月 8 日



凡例

一、本志坚持辩证唯物主义和历史唯物主义观

点，本着求实存真、多记少论的原则进行编寨。

二、本志秉着横排纵写，详今略古，详近略远

的构思，着重记述解放以后的各界人民代表犬会，

特别是党的十一届三中全会以后几届人民代表大会

的概况。总的记述时限，上起1912 年， 下至 1984

年。

三、本志正文分上下两编，以示性质区别。共

分概述、大事记、议会及临时参议会、参议会、国

大代表的选举、各界人民代表会议、各届人民代表

大会、人大常委会、基层选举、联系本级人民代表、

人物等章。入人物简介者，主要是与本志有关的民

， 国时期的国大代表，中华人民共和国成立后的全国

人大代表和历届人大常委会正、副主任(席) ，人

物排列以届序为准。

四、本志按照《湖南省志行文规范》编写，采



用以文字记述为主，图、表、照片为辅的形式，注

意突出本志的特点。

五、所用资料，大部分来自冷水滩市档案馆，

省、地档案馆，图书馆和衡阳市档案馆、靖县档案

馆、零陵县志办、冷水滩市党史办、政府办、民政
局、政协和有关从事过参议会、人大工作的当事

人、知情者提供的材料，为节约篇幅，编集时一般

未注明资料来源。
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概述

零陵县位于湖南省南部， 湘江上游，东径

111
0

11'一-111
0

56'，北纬25
0

51'一一26
0

49'。东

南与汉牌县接壤，东北与祁阳县毗邻，西南与广西

全州县交界，西北与东安县相连。地势属半山半丘

陵区，西南、东南偏高，西北、东北偏低，气候温

和，雨量充沛，土地肥沃，资源丰富。东西宽77公

里，南北长107公里，总面积3141平方公里。全县

有 14个民族， 1984年总人口 77.33万人，其中汉族

占 95.8 份。

零陵县历史悠久，沿革复杂，境域变迁特殊。

秦始皇统一中国后. f 开始建立零陵县(县城设在广

西省兴安县界首乡城东村)。县境东至梆州，南至

桂林，西至黔中，北至长沙。隋文帝废零陵县，改

泉陵县为零陵县。县境东至宁远，西至邵阳，南至

道县，北至衡阳，面积约为 12000平方公里。唐朝、

五代十国时，县境东至宁远，南至道县， 西至邵

l 



3，北至祁阳，面积约7500平方公里。宋、元、明、

七民国各代以及中华人民共和国成立初，县境东

E宁远，西至东安，南至道县，北至祁阳，面积约

400平方公里。

1949年 10月零陵县解放后，全县划分为 11 个

豆、 129个乡、 2个镇，后几经变革，至1961 年调

整为 10个区 1 个区级镇、 1个社级镇(黄阳司镇)、

r8个人民公社. 1960年 6 月冷水滩镇经国务院批准

为市， 1962年 12月撤市仍为镇。 1964年 5 月，经国

务院批准，将茶林、麻江、尚仁里、盘家洞、双

牌、何仙观、何家洞、蔡里口等 8 个人民公社及五

星岭、大庙头、阳明山等 3 个国营林场划归潇水林

业管理局管理(今双牌县) 0 1978年 3 月经省革委

会批准，何仙观、大庙头林场仍安县辖，同时划出

五里牌公社归双牌县管辖。 1979年 4 月经省政府批

准，划出东风镇(原芝城镇)、朝阳公社、七里店

公社，成立永州镇(今永州市) ，属零陵行署管辖。

1984年 6 月 22 日，经国务院批准撤销零陵县，恢复

冷水滩市，零陵县的邮亭吁、黄田铺、富家桥、水
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