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编辑说明

华中革命根据地，是在中国共产党的领导下，拉吕战争和解放

战争时期的主要摆摆地之一.它位于在屋最富饶的中嚣，在江淮河

汉之间，京颜黄海、东海p 西屏武当山踪，南至浙赣线←带，北迄

陇海铁路。宁沪挠和武汉等大城市F 均在指顾之间，辑发夕至整

也是华北与华南抗民根据地的重要通道，在政治上、军事上和经

济上F 都居极其重要的地位。

随着新四军东进敌后抗日、民主政权的建立和革命形赞的发

展，工商税收工作，对外在经济上反对敌人封棋和蒜夺p 对内保

护王当工商业的发展、筹集资金保障在卖给和改善人民生活等方

甫F 部发挥了它的应有作用，作出了重大贡献。

为了系统、完整地保存税收历史资料，开展税收历史租理论

研究F 为税收教学和干部培如J，提供详实可靠的材料，按握财政

部税务怠昂的统一部署，在安徽、江苏、湖龙、河南、浙江五省

税务局的共同努力下，故集、整理、编辑了《华中抗日根据地和

解放这工离税收史料选编)'> (以下简林《选编>> ) 0 

《选编》辑录史料的时间和地区范围是我党领导的新西军

1938年2月进军华中敌后的淮南、淮北、苏南、苏北、苏中、鄂

豫、皖江平日浙东等八块拉吕根据地，抗战胜利后华东局领导的

苏皖解放区〈原准南、淮北、苏中、苏北根据地) ，以及中原解

放区原属于华中拉E捏捏地的豫提苏边这与棺柏、江汉、鄂臻、

皖西行政区。辑录史粹的内容是上述地区党政领导机关发布的除

农业税以外的各种税收政策、法令、会议决议7 以及执行中的工
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作总结报告等方面的文献资料。为了与1950年全E实行新税带i梧

衔接，建国后的重要史料，辑录到1949年年底为止。

《选编》以文献资料为主F 与工商税收有关的全文辑景事综

合性的史料?采用有关程技部分，与在收无直接关系的，只歹11标

题不录内容，既保持史料的完整性F 也反映《选编》的专业性。

有些地区的税收章则内容大体相同 F 为了保持二个战略单位史料

的完整性?一般不fF腰节。

由于战争环境，史料散失不全，所以选用了部分老同志的应

忆录，对于了解、研究当时的在收工作，有其一定的参考价倍。

为了保持史料的本来面目，仅对原文中某些运用不当酌标点

符号作了修正声并以( )标示错字F 以[ ]栋示漏字，以口标示

原文中的孩缺部分贯一般不作变动。

《选编》辑录的史料F 凡在报刊上发表的，均在篇末注明出

处事没有注明出处的p 均为各省各级档案馆提供。

《选编》按史料产生的时间顺序编排，有另无日的排在当月

最后，有年无月的排在当年最后F 年月都没有的，如注编者考

t王。

根据税制的变化发展情况， <<选编》分上中下三册s 上册是

从1937年7月到1946年613 全面内战爆发1 中册是从1946年 10 .写

到1949年4月渡江战役，下册是从渡江战役以后到1949年底。回

忆录内容基本上是抗吕战争时期的税收动态，所以佯为上册附

录。在革命战争中，现务工作人员拌了巨大牺牲。仅根据五省民

政厅《烈士英名录》记载，税务人员牺牲有 886 人之多F 把这些

先烈的姓名、萄历编入《选编>>，既反映当时税技工作的珉巨

性，也表示我的的崇敬和怀念，更是教育干部的生动教材。为了

方便查阂，我们基本上按照础种、征收管理等，编制分类吕录索

引，前在下册正文之后。

《选编》工作是在财政部税务总局的领导下P 由安徽省税务
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局牵头，安徽、江苏、湖北、河南、攒江省就务局共同组织力

量，并由蔡袒荣、王斌、陶巩、郭三海、宋兰亭、姚家强六爵士、

组成编辑领导小组织责组织，出王辑、南巩固志负责审定。

参加《选编》编辑的有安徽省的聂结尧、朱宝黑同志，江苏

的吴善麟、马洪武、王德宝、袁锦洪同志〈后期为张予回同志) , 

湖北省的柳桂E同志F 河南省的吴江、史克静同志F 注音江省的胡

志康同志，财政部税务总属孙瑞棕同志F 并由聂结尧、吴善麟、

朱宝禹同志具体负责编校。

在收集和核实史料工作中，五省档案部门、南京大学和有关

市县税务局F 给予大力支持，在此p 一并表示感谢 i

由于编辑人员思想理论水平和历史知识不够， <<运编》中难

免有错漏之处，请读者拉评指正.

1986年4丹

s 
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中共中央公布抗日救国十大纲领
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鄂豫边区地方税税则税率表

〈一九四0年〉…………………………………………( 18 ) 

-九1l!J-年

抗吕民主政府一年来施政工作总报告

一一邓子恢一九四一年一月十四日在淮南津津

路东临时参议会上的模告〈节录〉……………( 21 ) 

苏南二区妇政经济委员会识令

一一关于小麦出运在税问题

〈一九四一年三月十五百〉……………………………( 29 ) 

许子或在豫鄂边区第二次军政代表大会的

报告〈节录〉

〈一九西一年四月四日〉………………………………( 30 ) 

无理罢处置食粮走私暂行办法

〈一九四一年四月二十六吕〉…………………………( 33 ) 

鄂豫边区第二次县代表大会通过的重要提案〈节录〉

〈一九四一年六另十五日〉……………………………( 34 ) 

中共皖南特委工作报告〈节录〉

〈一九四一年六月十九日〉……………………江天辉( 36 ) 

艰苦奋斗的三周年〈节录〉

〈→九四→年六月二十八f3 )……. ... . . . .. .……·陈少敏( 38) 

淮北苏皖边区第一次财经会议决议案〈节录〉

〈→九四一年十一月十六日〉…………………………( 42) 

淮北苏皖边区的财经工作〈节录〉

〈一九四一年十一月十六日〉…………………事原( 44 ) 

淮北苏皖边区财经工作总结

一一雷萌在边区第一次财经会议上的报告大纲〈节录〉

〈一九四一年十一月十六日〉…………………………( 52) 
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津南津浦路东区党委关于接握地建立以来的

总摄告〈节录〉

〈一九四一年十二月二十五日〉………………………( 61 ) 

淮北苏皖边区保撞人权财产权及保护工商业条-wuc 节录〉

〈→九四一年十二月二十五日〉……..， ... ... .. . .., ... ... ( 64 ) 

一九四二年

论鄂豫边区财政经济工作〈节录〉

〈一九西二年二月〉……………………………许子威( 65 ) 

华中抗日根据地时政经济政策草案〈节录〉

〈一九四二年二月〉……………………………………( 71 ) 

淮北苏皖边区惩治贪污暂好条例

〈一九四二年三月十三日〉……………………………( 78 ) 

加强财政观念

〈一九四二月五月一日〉………………………童汉章 ω们

自前国内外形势与我党发展海东敌后

游击战争建立根据地的方针

一一潭启龙在浙东敌后第一次干部扩大会议上的

报告〈节录〉

〈一九四二月七月十八日〉……………………………( 82) 

淮南津浦路东各县联防办事处官草契纸章程摘要

〈一九四二年七月〉……………………………………( 87 ) 

淮北苏在边区三年来的政府工作

一一对瑞龙在淮北边区第二届参议会上的报告(节录〉

〈一九四二年卡月〉……………………………………( 88 ) 

淮南津浦路西各县联防办事处遗令

一一梅花报税准许出口

〈一九四二年十二另十八日〉…. . . . . .. .. ..………………. ( 91 ) 
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苏中第器2专政区挠务管理肆会计拉eR法规
〈一丸四二年) .........~.....…………"... ..带. •• •.•••••• ...... ( 92 ) 

党的政策讲授提钢〈节录〉

〈一九在自二年〉………………...……………吕葱生〈主06 ) 

-t.部主哥在这域〈皖鄂赣边区〉
一九黯二年经费收支援告.... .... .... .... ...... ".... ."...... ...….... (110) 
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〈一九四三年一月十日〉….....+...............~.....-........ (11王〉
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〈一九蹬三年一另十 13 ) .....……·…………….,… (131 ) 

我觉我军在革开东地区今后的一虽是任务〈节录〉
〈一丸西三年二另) ........…·…...... ...... ...... .............…..…( 133) 

撞i江苏辑选区党委关于如强今后需经工作的指乐
〈一九四三年三丹三十吕〉…·霉……….. ...... ..........…. ... (139) 

豫鄂边区物资统棋路关辍辍黯
〈…九四三年黯另一日〉……... .., ..••....• •.. •.• ... •.. (141) 

豫鄂边这物资或靠自黯关挠我事

〈一九路三年黯另一吕) ..--............"…...." "". ""……·…… (143 ) 

黎鄂边区物资统制局关税征收舟法
〈一丸黯三年四另一日〉…... ••• •.• ...... ...... •.... .... (146) 

辈辈鄂边区物资统制总局关于各地拉统分局

今后签发内地运销道行证后方进口税证的遥知
〈一九四三年踏足-13) …......... ...…....………... .•. (141) 

蕃鄂边区物资统制证黯旗发店λ口特许证暂好办法

〈一九四三年照立一日〉……... ..."……... ...…….. < 149 ) 
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豫鄂边垣物资统音ill昂奖惩办法

(-九四三年四月一日〉……………………………( 150) 
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〈一九四三年七月〉………………………………… (160 ) 
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〈一九四三年八月二十二 a )……………………… (162 ) 
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〈一九四三年八是二十四日〉……………………… (163 ) 
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〈一九四三年八月〉………………………………… (164 ) 
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〈一九四三年九月〉…………………. . . . .. . .……….. (171) 
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〈一九四三年十月五日) ..............…. . . .. .. . .. .. ..……. (173) 
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苏中这战时迸出口税暂行管理穷、法
〈一九四三年十二月五臼) .................…………. (175) 

苏中区战时商业暂行管理办法〈要点〉

〈一九四三年十二月五吕〉…. . • . . • . .………………. (176) 

盐阜区工商管理局进出口货物税征收章程

〈一九四一年一一一九四三年《法令汇编>>)…… (177 ) 

盐阜区工商管理局营业税征收章程

〈一九四一年一一一九四三年《法令汇编)> )……( 179 ) 
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〈一九四四年二月十九吕〉………………………… (197 ) 
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〈一九四四年十二二月二十五日〉…………………… (228 ) 

进一步巩固团结建设浩北根据地

一一刻瑞龙在淮北党政军民各界人士联席会议土的

发言〈节录〉

〈一九四四年十二月二十九日〉……….. . . .. .. . . ..……. (241) 

浙东敌后!届时行政委员会驻吕萌地区特派员办事处如i令

一一开在酒捐

〈一九四四年十二月三十一日〉……………………( 246 ) 

苏中区产错在税率表

〈一九民四年新订〉…………………………………( 247 ) 

苏中第二行政区一九四匹年度收入分类分户
百分比较表.. .. .. .. .. .. .. .... ...... .. .. .. ..... .. .. .. .. ..………….... ... '" ...... (249) 

苏皖边区一九四四年各项收入表………………………… (250 ) 

-九四五年

新四军和华中抗旱根据地〈节录〉

〈一九四五年一月 -13) ……………………………( 253 ) 

浙东行政公署战时进出口货物就征收暂行办法

〈一九四五年一月〉…………·……………………. (261) 

浙东行政区惩治贪污暂行条例

〈一九四五年一月〉………... ..……………………. (265} 
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一年撞政工作报告

一一连拉生在苦苦京各界人民;虽时会议上揭摄告
〈一九E五年一月〉…·……………..……. .………. (267) 

器东器塌地区将潦员主、事主主第十次政务扩大会这

决试〈苦苯〉

〈…九四五年二月八自由一幽幽十二日〉……... ...... .•• (269) 

为揭去圣玛题给黯葫出黯经工作岗志一封信
〈一九四五年二另十五吕〉…….... •.• ..~ ...... ~..黯摹去( 270 ) 

穿南行政公署慰经会议总结提告〈苦亲〉

〈…九盟主二年理另一自〉……………"'..~ .." '" ""……-…( 2τ4) 

华中辈革载这前工商业

〈…九四五年五月~ 13 ) •.• '" .........………草草 穆( 281 ) 

华中黯鼓会议关子食室主营摇远镜问题的决定
〈…九西五年五是二十自〉….... ..…… H ……·…….. (28订

华中黯级会议关于各边这物资过囊补税商题之决定
f 一九E五年五月二十自) .........,.................,...............…" (291) 

挠江边区主金契暂行条苦~
〈…九吕五年五月二十五日) ........…..... ...... ..蕾…….. (292) 

港立袁军镜边远民嚣三十四年午季敦嚣公楼去革夜校每法

〈一九在?五年七窍十 a )………. ..…·……….. (293) 

嚣毒工专署示

一一禁止费需欠捷连以贪窍论处
〈一九四五年七月六自〉…...... .... ...….. •••••• ••• ........ ••• (- 299 ) 

皖斋行政督寒专员公署苦11令

…-1彦改进出口稳稳事表

〈一九四五年毛月二十日) ..............…. ..... .......…. (300) 

发还潜混货物F 爵窝撞撞我政府

〈…丸四五年毛远二十五 13 )…·……·…………. (341) 
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华中解放区贸易管理概述

〈一九四五年七}3)…………………………陈穆( 341 ) 

苏中仔政公署布告

一一规定新解族区在在办法

〈一九四五年八是二十八日〉………………………( 351 ) 

华中财委关于处理新解放城市工离业与货币金融之指示

〈一九四五年九另四日〉………………. .. .. .. ... .. ..……. (363) 

浙东盐务局盐场组织、盐务管理办法要是

〈一九四五年九月十一日〉…………………………( 355 ) 

苏中第四行政区专员公署遥令

一一领发产销在率表

〈一九四五年九月二十臼〉….. .. . .. .... .. .... .. .. .. . ..…………. (351) 

浙东抗吕根据地税务机构的设置和演变

〈一九四一年六月-一一九四五年十月北撤〉……( 369 ) 

华中财委扩大会议关于目前贸易管理及迸出口货物征税

工作的决定

〈一九四五年十月十吾〉…….. .... . .... .. .... .. .. .. . .. .. .. .... .. .. .. .. ..…. (371) 

华中对委扩大会议关于统一华中盐务管理的决定

〈一九四五年十月十日〉……………………………( 312 ) 

华中财委关于统一华中盐务管理的补充决定
〈一九四五年十月) ...................................."..............…….. (373) 

中共华中工委关于统一苏中苏北及津南淮北之路东分区

财政收支的决定〈节录〉

〈一九四五年十月〉…………………………………( 374) 

苏中第四行政区专员公署逼令

一一修订产销税混额

〈一九四五年十一月~E) …………………………( 37i ) 
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苏北盐阜专员公署命令

一一产销、营业等程仍划归货管局在收
〈一九四五年十一月十四日) ........……………·…( 381 ) 

华中分局关于渡过朗春财政难关的指示
〈一九四五年十二月二十八日〉……………... ... •.. (382 '] 

华中财委会对哗中财政工作意见
〈一九四五年十二月) .................…. •..... ... ... ... (384) 

苏皖边区政府写信告

一一旗布《苏镜边区营业税暂行章程》

(一九四五年十二月〉………·…………………….. (389) 

苏皖边区政府货营总局关于开征今年秋冬两季

营业税的指示
〈一九四五年十二丹〉………………………......... (391) 

苏皖边区政府进出口及转口货物征税暂行章程〈草案〉

{一九四五年十二月) .........…………. ••• ..• ..……. (39 4.) 

苏院边区政府进出口货物管理暂行办法〈草案〉

(一九四五年十二月〉……………………. . . . . . ..…. (3引〉

苏皖边区政府产销就征收暂行条街〈草案〉

〈一九四五年十二月〉………………………………( 399 ) 

苏皖边区货物内销管理暂行办法〈草案〉

〈一九四五年十二月〉………………. .• . ,. • .. • • • .. • • .…. (401) 

苏皖边区货物管理恙局没收物品及罚金处理提奖办法

〈一九四五年十二月〉………………" .. ... . .…………( 403) 

苏皖边区货物管理总局进口货物分运办法
〈一九四五年十二月) ...................…" • . . . . . . .……. (405) 

苏皖边区货物管理总局保证金缴解办法

〈一九四五年十二是〉……………... ...……………. (408) 

11 



-九国六军

苏皖边远政府遥令

一一关于盐在在故的规定
〈一九四六年一月理E ) ............ .....……………. (407) 

华中第五地委、苏镜边区第五专署

关于贫雇农经营工商业征税问题的法定
〈一九四六年一月十五百〉……. . . . • . .…, .. , .. .. . . . .…. (408) 

苏皖边区政府货管总蜀暨各专署货管局长名单

〈一九西六年一月十七日〉…... ~.. ..………………. (409) 

关于征收营业税问题

〈一九四六年二丑十二日〉…………………谢事在王弓( .410 ) 

苏皖边区第五行政区专员公署通令

一一转发苏皖边这政府统一契税办法

〈一九四六年吕月二十四日〉………………………( 41 :1 ) 

苏皖边区第五行政区专员公署通令

一一模整契税税率

〈一九四六年五R二十八 s )………………………( 41垂〉

苏皖边区第一行政区征收契税暂行办法

〈一九四六年五月〉…………………………………( 414 ) 

苏皖边区政府修正苏皖边区营业税暂行征收章程

〈一九四六年六月〉…………………………………( 411 ) 

论我们鸪税收政策

〈一九四六年六月〉…………………………李人倭( 422 ) 

苏皖边区第一行政区征收牙税暂行章程

〈一九四六年六月〉…………………………………( 431 ) 

苏镜边区第一行政区狂收暑宰程暂行章程
〈一九四六年六月) ......…………......……………( 434) 
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