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．．，，一我们伟太的祖国，是世界文明古国之一。中国古代的理财思想和财政经济措施，曾在我

国历史发展过程中起过一定的作用。毛泽东同志指出： “我们不应当割断历史。从孔夫子到

孙中山，我们应当给以总结，承继这一份珍贵的遗产”。马克思主义对待历史遗产的正确态

度，就是要遭过对历史的总结，取其精华，’弃其糟粕，为社会主义革命和建设服务o．

．为了继在开来，遗墨后世．'服务四化，造福人民，更好地继承和发扬历史的优良传统，

借鉴成败的经验教训，作为进行爱国主义、革命传统教育和建设精神文明的有益攀材。我们

以瓣实的历史资料，本着忠于史实秉笔直书的原则，编纂了这部财政志。是了解这个部门和

．单：位全匾情况的重要资料，?是制定发展规划，进行科学管理的历史借鉴和现实依据。

．根据上级有关编写地方志和部门志的指示，我们于一九八二年三月在中共新都县财政局

支部领导下成立了《新都县财政志》编纂领导小组。由于局上人手不敷，最初确定一_人，编

写j，七月份起又增加一人共计二人组成编写班子，开展编写部门志的工作。广泛搜集从辛亥

革命以来七十一年，特别是解放后三十三年的历史档案，资料、报表，财政总决算等，以历

史材料作依据，／并访问有关人员，分析鉴别已有材料，尽量做到去粗取精，去伪存真，摒弃
i‘ 一+ 一 ·

．'冗零，。．保擘．翘寒。 ．．．

在编志过程书，我们本着“详今略古，立足当代，回首过去，放眼未来"的原则，以马

克思列宁主义毛泽寨恩想为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义．，保存历史本来面目，

突出时代精神和专业特色，用新的观点，新的方法，新的材料反映本地区本部门的历史和现

状I力争思想性，科学性和资料性的统一o

由于编写本志人员少，时间紧，有的资料散失不全，给编写工作带来不少困难o。经过两

年多时间的艰苦探索和尝试，县志编委会的亲切关怀与指导，以及其他单位热心的同志的诚

挚相助，使财政志的编修工作在人员少，时间短，经验不足的情况下得以成稿。在成稿之

后，尽管作过多次推敲斟酌，但由于我们历史知识和政策业务水平有限，不足之处，在所难

免。切望阅读本志的同志们予以指正，更望今后在续志工作中订正补充，使史料臻于完善，

精所作用。同时，向为支持完成本志提供资料，作了工作的同志们，一并致以衷心的感谢·



例

一、今新都县在民国时期和建国后的一九五九年前是新都，t糕两个县，⋯一巍黼O年至÷九六二年新都县曾并入新繁县；一九六三年至一九六。四年新都，。新豢两器棼豁，-■僦
年至今(一九八二年)新繁县并入新都县。因此本志在两卟县分洽的酵粥内蔫鹫济眺《韵
事项便分县叙述，能统一的事项则以新帮县名记，。后船括号含薪繁县o

二，为避免连续出现重复盼括号芗民国纪年后面均不加注公觉肄胬潮需辫骊险元阵号-
。即用民国年份加1 9 1-1年的公式推算便是公元年份o l建j匿后，{直书公元辱雩．·

三1：本志分上下两篇，上篇记述民国时期，下篇记述一九五：o年至一射龟=年o；
四、新都县(含新繁县)是一九四九年十二月底。解放的，i但鸯中华火甍粪潲曜溅瘟湖附

间相距很近，因此本志文中所用的“建国前j(后。午)∞?或’懈傲湔?(请。∥沪—镧．，塌㈣说就
是一九四九年底前(后)o ⋯

五，本志按照详今略古，详近略远的聚则记述。对一些涉及全国性竣全镥鲤潸嚆朗懒
事项，其起因j(即背景)不作详述o

六，为了避免记述上的重复，本志各章有严格街分工，卜因此宥塑事项韵发燕，·裴獭黼
果则分别记述在不同的章内●这样章与章之间即有不可分割的有机联系，．糨壹嘲瞅潴沩嗌
体。

七，』体裁：采用记事本末体和编年体格结合的办法。以时为经，I j以萼懈‘强鞫姥黼
文记述，以文为主，图表并用，力求文风简朴，通俗易雀。

八，其他；本志所列一九五五年以前的旧人民币j财政收支金额，鹤一律以-舅撕算麴
现币二元计算。一
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概 述

财政是一个经济范畴，同时也是一个历史范畴，它是国家作用于经济的产物。因此，财

政的性质则随着国家政权的性质而异。

一九一一年孙中山先生领导的辛亥革命，推翻了清王朝成立了中华民国，从而结束了中

国两千多年的封建帝制。但是，由于帝国主义的侵略和国内封建军阀的割据，使中国沦为半

封建半殖民地社会。这个半封建半殖民地国家的统治阶级虽然也通过财政于经济领域里将一

部份剩余劳动的产品进行集中性分配，用来满足一般的社会需要。可是，这种集中性分配而

是以维护统治阶级的利益为其出发点的。

民国元年至二十四年四川省在地方军阀割据之下成了国中之国。此时新都县(含原新繁

县一一下同)未建立县一级的财政体制，县级政务经费大部仰给于省拨，其不足部份及其他

地方性开支则依赖于各种附加税(如田赋附加，契税附加等)和摊派的杂税杂捐。其附加和

摊派并无固定的制度。因此，收支数额，变化无常。

民国七年至二十三年，四川军阀相互混战，彼此分割，推行所谓“防区制”，此时新都

县的驻军如走马灯一样来去频繁，每来一批，则搜刮一次地皮。他们把“国税"即田赋-全

部以“军需’’名义，攫取殆尽仍嫌不足，更实行所谓“田赋预征"加紧掠夺o《新繁县志》

(民国版)说： “自防区制兴，据地者各自为政，糈饷之供，悉索于民，而预征粮税之计行

矣”王该书记载，从民国十二年开始预征起到民国廿三年时，已将该县“民国七十年”的田

赋都“预征”了。

民国二十四年，国民党蒋介石政府统一了四川，颁布了《财政收支系统法》，明确规定

了中央，省，县三级财政体制，从此，新都县始有财政的实体和财政收支的预决算制度。同

年省政府宣布停止预征田赋，实行一年一征。可是，此时又值“抗日军兴”便又按其额征数

加倍征收“临时军费"、 “国难费”、 “保安费”等等。这些“费”加起来与过去每年预征

之数额基本无异。

由于日寇侵略逐步加剧，致使全国的经济日益不振，然抗日军供之需又急，国民政府于

民国三十年秋开始将田赋正副税及省，县附加之地方税一并收归中央，并改征实物一一黄谷

(原是征币)，同时又实行“三征”即田赋征实，粮食征购，粮食征借。民国三十三年又取

消“征购"改为“征借"，其实“征购"与“征借"皆为加额摊派，因为购不给钱，借不偿

还。

抗日战争胜利结束后，人民正待复苏，可是不久，蒋介石政府为了实行独裁统治，妄图

消灭共产党，便倾注了大量的人力、物力和财力掀起了一场罪恶的内战，从而又将人民推入

水深火热的深渊9

民国三十五年国民党政府对《财政收支系统法》进行了修正，一方面对县级财政收支的

范围和同中央、省的一些课税分成比例进行了调整，另一方面规定县财政的收支直接置于省

财政的监督之下。



随着内战的加剧和国民党政府不断的大量增发纸币，致使通货恶性膨胀，-物‘价日益升

腾，结果造成财政的收入越多越空虚。民国三十五年至民国兰十八年新都县和新繁县的财政

预算收入每年都是成十倍左右的幅度递增l绝对数额都是从几亿元增加到了几百亿元，可是

仅发给“公教团警"的食米(国家公粮折款)和生活补助的支出就占去了总收入的·半多。

至于其它原来的一些固定支出项目就被减或免了。封解放前夕时，钞票已成废纸，财政陷入

绝境而彻底崩溃!

， 一九四九年十二月底新都县获得解放1

解放以来，新都县财政在党的．“发展经济，保障供给”的财经工作总方针指弓I下，为社

会主义革命和社会主义建设发挥了积极作用，并体现了“取之于民，。用之于民刀的社会主义

财政本质。

财政的收入主要来自工农业生产及流通领域的课税。解放初期全县的生产系以农业为

主，工业生产及商业贸易十分落后，特另IJ是工业生产几乎是一张白纸，一九五O年只占工农

业生产总值的1 5·3 8％。因此当时的财政收入半数以上来于农业。之后，随着新兴的工业陆续

开办和发展，到一九八二年工业生产产值已占工农业总产值的4 O·O3j|i；同时流通领域亦逐渐

扩大，因此农业方面的税收占财政总收入的比重逐渐缩小，工商企业的收入则逐步增大·到

了一九八二年，全县的财政总收入中工商企业上交的利润和课税已占8 0·07％多农业税收则只

占1 9％o

财政收入的增加主要靠国民经济的发展。解放初期的一九五O年，全县工农业总产值为

四千五百六十八万元，社会商品零售额为一千零六万元，一九八一年和一九)k-．年平均工农

业总产值(按不变价计)上升到二亿四千一百七十八万元，社会商品零售额上升到一亿二千

七百一十八万元。平均每年分别递增5·74％和8·l6％o

随着国民经济的发展，财政收入也由■九五O年的二百四十万零五千零三十八元，增加

到一九八二年的二千一百七十七万七千零六十元。平均每年递增7·1 3％o

财政的支出主要用于扩大再生产，最大限度地满足本县人民不断提高物质和文化生活的

要求。

县级财政是国家财政的组成部份，其支出除保证完成国家财政的收入任务外，然后按照

上级财政部门下达的支出指标解决本县的各项需要。在解放初期，由于收入少，因此支出以

行政管理费为主，一九五。年至一九五二年该项费用平均占总支出的7 4·76‰之后，随着收

入的增加和工农业生产及其它各项事业的兴办和发展，其支出即逐渐转向为以支援农业，工

业，基本建设以及教育、科学，卫生事业为主，一九)k--年上述各项即占总支出70％以上，

行政管理费支出则只占百分之十几了，同时对于上解国家的收入也由一九五O年的二百二十

余万元增加到一九八二年的八百五十三万余元。一九五O年至一九八二年总计净上解总额为

一亿八千四百七十二万九千七百三十六元，平均每年上解递增率为5·5 3％o但是其占本县财

政总收入的比重却逐年下降，一九五O年至一九五二年上解额平均占总收入的91·52％，一九

八一年至一九)k-．年平均则只占3 7％o

从上支出的变化，鲜明地展示出由供给型财政转向为建设型财政的进程。同时可见，三

十余年来县财政在安摊积累与消费，国家、集体与个人以及中央与地方的分配等方面都发挥



了积极有效的作用。从而促进了国民经济的发展和人民生活的不断改善和提高。
0：在裤放．以来的连程中二财政韵成绩是肯定的，但其间也有失误和挫{}旰。
：‘：o茬．矗大歃迸+∥中，!．：茵壶厶左，，的错误影响，致使国民经济大幅度下降，然而财政的收▲
却觳“立直玑。；．其实是弄虚作假搞“一平二调"，把一些不该收的钱收了起来。车“文化大
革备，”l中自：样又因受?-“左，，的影响，财政又遭浩劫，致使收支陷入混乱状态'并一度(二九
兵六年)．发垂赤字。虽然这些失误和挫折早被纠正和克服了7．已成为历史，但其教训是深刻
的^

从党的十一届三中全会以来，，新都县的财政工作，。随着国民经济的迅速发展，收支连年

二‘彝，t色硅弄爸IJ．苈史新苑录；并在继续开拓新局面!
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上 篇

民国时期的财政

一1 91 2年1月至1 9 49年1 2月一



第一章 组织机构

第一节 机构沿革

·、第二科一一财政科

民国．--t一四年至二十八年，新都、新繁县政府内均设第二科管理财政。在此之前由县长

亲理其事。民国二十九年以后直到解放前均在县政府内设财政科。财政科的执掌蔼围：

1、关于财务行政事项；

2、关于地方金融机构之管理及监督事项；

3、关于会同编造预算事项；

4、关于县公产之管理及处分事项；

5、关于寺庙财产之登记事项；

6、其他有关财政事项等。． 一

新都县于民国二十六年改为实验县，直隶I四J i!省政府，受省设计委员会之监督指捧9从

4、月1 1日开始至民国二十七年11月，所需经费除按普通二等县应领经费外(新都原为三等

县)·并按月补助千元。民国二十八年5月实验县停办，恢复普通县。

二、经收局一一征收课一一征收局一一财政局一一征收局一一田

赋管理处一一田赋粮食管理处
ij

民国元年新都、新繁县均设征收课，隶属县知事公署，民国二年和民国五年新都，新繁

先后改为征收局。民国十七年同时又易名财政局。财政局设有第三课，管理财政岁入岁出预

算收支。民国二十四年复为征收局。民国三十年，改称田赋管理处，设正副处长各一人(县

长兼处长)。民国三十四年，又更名为田赋粮食管理处，设处长副处长各一人·由财政部帐

任，下设三科二室，管理全县田赋粮食事项，直至1 9 49年底。

三、财务委员会 I．

民国二十四年七月，新都、新繁两县均设立财务委员会。受县长监督，审核县地方财政

收支及预算决算。
’。‘

财务委员会委员名额，根据上级规定：一等县11人，二等县9人，三等县7人。新都0

新繁均系三等县，除县政府办理财政之科长1人为当然委员外，其余委员由县长延聘各法团

及城乡各区之“公正廉洁二负有声望，并具有财政学识或经验者充任"。并指定1人为委员



弩其盖篡，甫鬈冬萎昙意篙丢盖蓑?警鲁嚣凳寰套嘉黎曩笋蒙芸≥整理事项；1、县地方岁入各款如田赋附加，田亩附捐及各种杂弩己、尔硐乞整理学愀；
2、各种苛细重复税捐之豁免归并事项；

3、各种征收情弊之革除事项；

4、非必要或可省之县地方岁出分别裁撤或核减事项；

三≥羹篙篓畜罢喜宾竺箸言差?喜岳组掌理审核事宜，出纳组掌臂出纳保管事宜，接受财务委员会内分审核出纳两组。．．审核组掌理审核事尊，出纲等莩’冒幽纠y沭目学且'Ⅸx

县政譬誓竺罕喜辇荠普了≥省今改组，县财务委员会专司审核，另设县经征处专司收入，县
全障量詈亏：薏蓑甚7．瓷蓍兰草辈组9，月茎警曩蠢嚣耋萎要姜差盈蓑薹芦盖兰篡羞嚣_篓≥磊金库专司支出及保管。民国三十年 月奉令裁撤财务委员公乙出猁俎，J巩旦瓤戬烛'刀1

q肌

四，经收处二一税捐征收处一一税捐稽征处

新都，新繁两真同时于民国三十年9月1自由原财务委员会出纳组改置为经收处。设主

任l全二竺晕昙全办9罟}言萎耄篓曩塞篓妻詈≥蓑君搓茬差-交妻募制：新繁为3 2人，新都民国三十五年 月，两县将经收处均改组为税捐，仳收处。八贝骊币q：硼‘糸州此八，胛旧P

个开二．囝=+六钲1日军民国三+七年l o月，新繁、新都县税捐征收处先后又改组为税捐稽民国三十六年1月至民国三十七年l O月，新繁、新郡县槐狷他仪赡龙』日义以组州口明刚旧

征处。人员编制：新繁43人，。新都不详，直至1
9 49年底。

_‘五、县政府：会计室

民国二十九年3月和民国二十九年8月，新繁，新都县擎謇先要璧辛会计室。民国三十
五年‘若。月和民国三十八年9月先后又与县政府统计室合并改称为主计室。．

．六、县银行及县金库

薪都县于民国二十五年l1月，奉声令财务委员会专司审核，另设经征处专司收入'母金

库专器言堂罕霎票05目新都实验县成立，呈奉省令核采，改金库为银行代理
滞音量墓丢十裔蓑曼嚣需薯妻筹曩塞≯，由羹羹蓑篆薯震釜警蒿要耄季善嚣?
成立茎詈霎，十髦鬈鸶?芸鬈警暑芸喜，力、器寨裳翌#写簧磊再装鬣?主要善盖
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