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序

今年是中国共产党建党 90 周年，也是辛亥革命 100 周年，((北仑政协志》在这喜庆的日

子里出版，无疑更具特殊的意义。

北仑区政协在中共北仑区委的领导下，在区人大、区政府及有关部门的支持下，紧密团

结各民主党派、各人民团体和社会各界人士，动员全体政协委员，牢牢地把握团结和民主两

大主题，围绕中心、服务大局、促进发展，认真履行政治协商、民主监督、参政议政的职能，在

发挥人民政协作为"中国人民爱国统…战线的组织，中国共产党领导的多党合作和政治协

商的重要机构，我国政治生活中发扬社会主义民主的重要形式"的作用方面做了大嚣的工

作，取得了显著成绩。

《北仑政协志》较全面、系统地记载了北仑政协事业近 25 年来的发展历程，各个篇章围

绕政协的性质、任务、主要职能和作用，以大量的史料，记述区政协履行职能的活动，从而反

映北仑政协的发展轨迹、历史变迁和事业发展，值得我们去总结和记载。盛世修志，继往开

来，以史为鉴，惠及永远。

北仑的发展已经进入了一个新的历史阶段。回眸过去，我们收获了祟累硕果;展望未

来，我们更是豪情满怀。让我们高举团结和民主两面旗帜，坚持以中国特色社会主义理论

为指导，深入贯彻落实科学发展观，在中共北仑区委的坚强领导下，同心同德，开拓创新，科

学务实，团结奋进，为建设富裕、和谐、幸福的新北仑作出新的更大的贡献。

(dt仑政协志》编篡时间短，任务童，编辑部同志以科学严谨的态度努力工作。在此，谨

向为完成这部志书付出辛勤劳动的问志们，以及在志书编篡过程中提供珍贵资料的各位领

导、各有关部门和各界人士表示诚挚的谢意。

刘新华

2011 年 8 月

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



凡例

、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和"三个代表"重要思想为指导，

全面贯彻蔼实科学发展观，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义，依照《中国人民政治协商会

议章程))，求实存真，与时俱进，系统记述北仑区政协 25 年的历程。

一、本志以志为主体，述、记、志、录、图、表、照片并用。事以类从，横排纵述，述而

不论。

工、全志首列总述和大事记，继分篇、章、节，辅以条目 o 各篇、章之首列元是去小序，综

述梗概。附录殿后，选辑有关重要文献、文件，存史备查。

四、本志上限起自 1985 年 10 月政协宁波市滨海区(北仑区)第…届委员会第一次会议

筹备之时，下限至 2010 年 l 月 31 日北仑区第七届委员会第四次会议闭幕之日。

五、人物分设简介、名录。简介以任职先后为)札记述历届区政协主席、副主席、秘书

长简历。名录收录历届区政协常务委员、委员，在北仑区的省、市政协委员，历届历年区政

协工作积极分子。

六、本志多次使用同一名称时，每篇首次出现时用全称，括注简称后用其简称。中国

共产党宁波市北仑区委员会简称区委。中国人民政治协商会议宁波市北仑区委员会简称

区政协。《中国人民政治协商会议章程》简称《政协章程》。

七、本志使用数字和标点符号按国家技术监督局《出版物上数字用法的规定陈旧标点

符号用法》等规定。所述"元"指人民币，其他币种用全称。

八、人志资料主要源自北仑区档案馆和区政协档案室，亦有从图书报刊和亲历者口述

中采求，……-般不注明出处。
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总述

北仑区位于浙江省陆域最东端，地理坐标为北纬 29044' '""-'30
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王国环悔，北、东、东南之金塘港、峙头洋、佛渡水道与舟山市定海区、普陀区水域相连;南隔象山港

与象山县相塑;四南与宁股市部州区接壤;四顺田江与宁波市镇海区分界。全区总面积 823 平方千

米，其中陆地面积 585 平方千米，海城丽积 238 平方千米。陆地周长 129 千米，海岸线 150.2 千米，

其中大陆岸线 88 千米。 2009 年总人口 34.22 万人，暂住人口 49.53 万人。辅 7 街道 2 镇 1 乡。

北仑属问姆渡文化系，在新石器时代巳有先民居住，夏商时代属"东夷飞少康时号"于越"，春秋

时为越罔所辖。公元前 222 年，秦置郡县，北仑区域属会稽郡哪县(东境)。五代后梁开平二年(公

909 年) ，改哪县为那县，北仑区域之大部分为郭县地，惟崇邱乡(今小潜地区)时属定梅县。宋熙

宁十年(1077 年)划部县东境之灵岩、泰邱、海晏三乡归定海县，和原属定梅县之崇邱乡一起，北仑

区域全境始腾定梅县。清康熙二十六年(1687 年)定梅县更名镇海县，历清、民国时期，北仑区域均

属镇梅县。中华人民共和阁成立后，县属未变。 1984 年，划镇海县部分地区新建宁股市滨海区。

1985 年 7 月，撤销镇海县建制，扩大滨海区，按国江分界，南江以南为宁波市滨海区，自江以~~为宁

股市镇海区。 1987 年 7 月滨海区更名为北仑区。

苗
i l!.l、

阳年叫，中国人民政治协商会议宁波市滨海区委员会(阳年 7 月后更名为北仑区委员 11 述
会)成立，这是宁波市辖区最先新建的区政协组织。至 2010 年 1 月，历经 7 届。第一届委员会由 17

个界别、69 名委员组成，第七届委员会由 19 个周别、175 名委员组成。第一届第一次企体会议选举

主席和副主席 3 人、秘书长和常务委员 8 人，细成区政协常务委员会(以下简称"常委会");第七届

第一次全体会议，选举主席和副主席 5 人、秘书长和常务委员 22 人，组成区政协常委会。卒 2010

年 1 月，共举行全体会议 26 次，常委会会议 152 次，主席会议 241 次。北仑眩政协在中共北仑区委

的领导下，遵照《中国人民政治协商会议章程))，牢牢把握团结、民主两大主题，在开拓中前进，在前

进中开拓，高举中国特色社会主义理论伟大旗帜，以邓小平理论和"三个代表"重要思想为指寸，

全面贯彻搭实科学发展观，积极履行"政治协商、民主监督、参政议政"主要职能，坚持以经济建

设为中心，充分发挥人才荼萃、位置超脱、渠道畅通的优势，为促进拍仑的改革开放和现代化建

设，推进社会主义民主政治建设，巩固和发展爱国统一战线，维护回家和社会稳定，开展多项富有

成效的工作。

政治协商的广度和深度不断拓展。政治协商主要通过区政协举行的全体会议、常委会会议、

席会议和专题协商会议、专门委员会对口协商会议等形式与区委、 IK政府及其职能部门就政治、经

济、文化和社会生活中的重要问题在决策之前和就决策执行过程中的重要问题进行协商。全体会
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议是政协委员在最高层面上履行政治协商职能。委员列席区人民代表大会，昕取区政府工作报告、

计划报告、财政预算和决算报告等，并对上述报告进行认真讨论，提出意见和建议。区委、民政府领

导通过全体会议的大会发言，听取委员意见。自区政协三届一次会议至 2010 年七届四次会议，大

会发言 23 次，共有 341 人次发言。凡有专题协商内容的常委会会议，区委、区政府领导都到会昕取

意见，面对面地协商。区政协各专门委员会(以下简称"专委会")还与区级机关有关部门进行对口

协商，区委、区政府各部门在制订敢要规划、计划、方案和措施时，事先尽可能与区政协各专委会油

气、征询意见。通过政治协商，区政协的不少意见和建议被吸纳融化在区委、区政府及有关职能部

门的报告、文件和多项工作部署中，有效地促进多项工作的开展。

民主监督的形式不断创新。政协委员遍布各界，对社会的多个方回都有深入了解。会议视察、

主席带队视察、区政协集体视察、委组视察是民主监督的基本形式。自 1995 年起，北仑区政协创新

民主监督形式，在?波大市市围内率先对政府职能部门进行民主评议。整个评议一般分宽传发动，

组织委员深入调研，被评议单位自评，面对面评议、总结和被评议单位整改反馈几个阶段。自 1995

年 7 月至 2009 年 8 月，区政协先后对匹供电局等 12 个单位进行民主评议，收到了良好效果。 2002

年起，区政协探索政情交流会形式，邀请区政府职能部门主要负责人到会，就该部门工作开展、职能

履行等各方面接受政协委员的提问并当场作出解答。在政情交流会前，区政协组织委员进行明察

暗访;会上有关部门作简要情况介绍后，委员们运用掌握的第一手材料，摆事实、诉要求、提建议，面

对田进行沟通交流。至 2008 年 10 月，先后对区公安分局等 14 个部门进行政情交流。 2008 年始，

区政协探索民主监督新形式，组织实施专项集体民主监督。此外，还以不同形式对政府机关行政执

法队伍进行行风监督，较好地履行民主监督职能。

参政议政的领域不断扩大。区政协常委会会议和主席会议向区委、区政府提交的建议案是参

政议政的重要形式，匹政协就本区经济建设、社会事业、精神文明建设及人民群众普遍关注的热点、

难点问题，通过调查研究，先后提交建议案 24 件。各种专题研讨会是北仑区政协参政议政着力加

强的领域，区政协根据改革开放和开发建设的形弊和实际需要，注重理论研究探索，及时确定主题，

发动政协委员，并邀请社会各界人士，区内外专家、学者撰写论文，举行专题研讨会，届时请区领导

参加。会后将论文编集成册，为区委、区政府研究决策有关问题提供重要参考。区政协先后举行专

题研讨会 24 次，其中 1994 年 8 月 25 日的"穿山半岛开发建设研讨会"共发表论文 20 篇，大家从不

同角度探讨穿山半岛开发建设的思路、战略、模式、方针和政策。会上发表的论文有…细计 6 篇被

中国人民大学书报资料中心复印，呈送中央有关领导参阅。从以后穿山半岛开发的穿山海区北仑

四期集装箱码头和宁波保税物流回脏审视，不能不说区政协的这次研讨会具有前瞻性和科学性，

可谓是跨世纪工程研讨会。献计献策活功则是区政协另一个参政议政领域。自 1990 年起，在政协

委员和社会各界人士中连续 10 年开展献计献策活动，广征良策，共收到论文 664 筒，供区委、区政

府各职能部门参考。 1996 年匹委书记陈旭在《关于保护和开发沙湾山(凤凰山)的建议》上批示:

"政协提出的建议很好，第一、二、三条请新确镇落实。"从后来开发的风鼠山主题乐闹着，这项建议

颇有眼光。另外，区政协涌过调查研究和了解、反映社情民意，参政议政领域涵盖政治、经济、文化、

社会的方方面面。



提案工作在政协履行政治协商、民主监督、参政议政职能中，发挥重要作用。北仑区政协的提

案工作日趋制度化、规范化和程序化。 1987 年，二届一次会议前，区政协就以滨政协办[1987J7

文件《关于委员提案的注意事项》文件，要求委员规范提案撰写 ;2005 年制订《中国人民政治协商会

议?波市北仑区提案工作条例>>，以启又不断修改、完善;至 2006 年 3 月，出台→整套的区政协提案

征集实施办法、提案审否立案实施细则、重点提案产生办法和督办规定、优秀提案和提案办理先进

单位评选表彰办法等文件，提案工作涩步走上规范化、制度化、程序化轨道，并且从数量现向质量型

转变，案由攒及全局性、深层次问题者增多。进人 21 世纪，民生问题提案更加广泛。区政协一届一

次会议至七届四次会议，累计征集委员提案 3536 件，根据审查标准立案 3422 件。一届期间共交

办委员提案 151 件，巴解决和部分解决的占 6 1. 6% ，有待于逐步实施的占 19.2% ，向委员解释的占

12.6% ，未按时办复的 10 件，占 6.6% ，此时尚未有委员满意率统计。七届一次二次会议期间，共

交办委员提案 450 件，已解决或基本解决的占 31% ，列入计划逐步解决的占 55.6% ，作出说明的占

11. 6% ，留作参考的占1. 8% ，全部按时办复;委员对提案办理结果的满意率和基本满意率为

98.4% 。自 1992 年起，开始评选委员优秀提案和提案办理先进单位，累计表彰优秀提案 230 件、提

案办理先进单位 91 个(次)。

文史资料工作和团结联谊是人民政协具有特色的工作。北仑区政协文史资料的征集出版，遵

照文史资料工作要高举爱国主义旗帜、弘扬爱国主义精神主旋律的要求，坚持"存真求实"原则，共

编辑出版文史资料 18 辑。交流联谊成为区政协联络省内外政协和社会各界人士的纽带，通过出

访、接待，与省内外政协友好往来，开腿经验交流。 1996 年，区政协加人沿海开发地区政协工作研
瞌躏跚跚

讨会，至 20畔，派员参加研讨会议叫。按照"团结的人越多越好，团结的国越广越好"的工作 11 总
思路，区政协开展多渠道、多层次、多形式的联谊活动。 1990 年 6 月，区政协在深圳举办"三胞"(港、

澳台胞)联谊会，向来叫轴的川阳数十名深圳!各界人士介绍北仑工业区的投资环境 11 述
和优惠政策。 1995 年起，有香港问胞参加区政协委员会。自 1986 年起，共举办新春茶话会 21 次，

每年都举办中秋联谊会，邀请"三胞"的眷属代表、归侨、社会各界人士代表、各民主党派和无党派代

表人士及区级机关部、委、办、局负责人参加，共叙友情。据不完全统计，接待全国和各省、市、县

(市、区)政协来访团(组)500 余个，组织出访、考察学习等活动 79 次，以联络感情、增进友谊、沟通信

息、交流经验。 1988 年，北仑政协书画院成立，通过与省内外(包括台湾)书画团体友好往来和交

流，提升北仑知名度，促进区域内书剧艺术的繁荣。 2003 年 8 月，区政协之友社成立，按照退休政协

委员的特点，从实际出发，组织社员学习、建言献策、反映社情民意、参观考察等活动，较好地发挥了

联谊团体的功能，取得了良好的社会效果。

北仑区政协十分重视自身建设。根据形势发腿需要，围绕中心任务，采取多种形式进行学习和

培训，组织委员和各界人士学习马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和"三个代表"重要思想、科学发

展观，学习党和国家的路线、方针、政策，学习时事、政治和科学文化知识，学习新时期统战工作和政

协工作理论。区政协加强制度建设和组织建设，制订了一系列条例、规则、实施办法及细则。六届

委员会于 2005 年 8 月撤销专门委员会办公室，另设 4 个专门委员会。 2007 年区政协机构又作微

调。 2008 年创设街道政协工作联络委员会，作为区政协组织派出在基层街道的工作联络机构，在
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