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V北川县所辖16个乡、镇政区图

北JII县政区图
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■北川县在绵阳市所处位置图





▲县委、县人大、县政府、县政协及有关部门，

领导在县城曲山镇街头开展宣传咨询活动。

▲-11：)11县国土管理宣传车深入乡镇宣传。
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●1 997年4

月县委书记

杨学辉在国

土工作会议

上作重要讲

话。

●1993年12

月省、市国

土部门验收

北川县土地

利用现状调

查工作全体

同志合影。



．-11二J I!县国土局

绵阳市一单位绵阳市人民政府
一九九七年三月

▲北川县国土局获绵阳市人民政府

授予“绵阳市耕地保护先进单位”。



◆擂鼓镇石岩村二，

三社长达十年之久的

土地权属争议得以解

决。图为二社赠给北

川县国土局“依法办

事．群众拥护”的锦

旗一面。

●北川县国土局荣

获全省土地管理信

访先进单位。
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±地利用总体规划和基本农田保护区划定工作栏．查Bi收

登一j凇 证

此川i芸-奎民：巍搿0‘’

根据《中牮人民共和冒土地管理法》、国务院《基本农田保护条

例》和四川省一基本农田：_保护实施细则。、按照全国《划定基本农田

保护区技术规程》的要求t你善全【『!『完成了土地利用总体规划和基

本农田保护区划定工作任务，@J$1：iI『i从民政府土地利用总体规戈J、
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▲北川县土地利用总体规划和基本农田保护区划定，经绵阳市

人民政府考核、评审，达到优秀，工作检查验收合格证。



v北川县农业区域开发总体规划中的农业经济分区图



◆1935年，工农红

军在北川进行土地革

命时刻在石碑上的宣

传标语。

●北川县开展土地利

用总体规戈Ⅱ和基本农

田保护区划定工作，

设置的基本农田保护

碑。
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集体土地

建设扁地使用证

A 1989年至1995年底的土地使用证

◆解放初

期，土地房

地产所有证。
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序

土地是人类赖以生存和发展的重要物质基础，既是宝贵的自然

资源，又是国家的巨额资产。历代统治者把土地视为权力的象征，作

为剥削劳动者的工具。亲自耕种土地的劳动者，把土地当着命根子。

比作母亲。在含有国土意义的时候，它代表着一个国家的主权，一

寸也不容侵犯。多少英雄义士曾为了捍卫寸土必争的神圣国土而献

出宝贵的生命。

自从人类进入阶级社会后，为争夺土地所有权的斗争就没有停

止过。从陈胜、吴广揭竿而起到张角领导的黄巾起义，从李自成高

举义旗到太平天国的《天朝田亩制度》，无一不是把平均地权作为重

要口号和行动纲领。

中国共产党领导全国人民进行了艰苦卓绝的斗争，推翻了三座

大山，消灭了剥削制度，进行了土地革命，实现了“耕者有其田"，

劳动人民才真正成为土地的主人。

历代统治者都十分重视国土管理，但由于目的不同，管理的方

法和手段也大不相同。清朝至民国，实行的是土地私有制，管理国

土的目的是“跟土寻粮"和“定田亩，征税赋”。中华人民共和国成

立后，人民当家作主，建立并不断完善国家所有和劳动群众集体所

有的社会主义土地公有制，实现了土地开发、利用、整治、保护的

有机统一，总结和积累了许多国土管理工作的成功经验。

人民政府遵循“一要吃饭，二要建设”的原则，一方面对国家

建设、集体建设和农房建设用地实行审批制度，严格控制非农业建

设用地；一方面大搞农田基本建设，兴修水利，垦荒复耕，加强对
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土地的整治和开发。随着工业、交通等建设事业的飞速发展，人13

的不断增加，耕地总量逐年减少，人均占有量逐年下降。1986年，

《中华人民共和国土地管理法》颁布和1987年《四川I省土地管理实

施办法》实施后，国家把“十分珍惜和合理利用每寸土地．切实保

护耕地”作为基本国策，使土地管理工作走上了科学化和法制化的

轨道。1987年12月，县国土局成立后，县内的国土整治、土地利用

规划与开发、农业区域规划和非农业建设用地的管理、审批与监察

等进入一个新的时期。土地使用制度的改革，为国土事业注入了新

的活力，推动了国土事业的健康发展。

《北川县国土志》以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导，

客观地记述了：11,11I县境的国土资源慨貌以及清代以后县境的土地利

用、土地权属、用地管理与土地市场等方面的情况，第一次较全面

系统地反映了县境100余年来国土事业的历史与现状，重点记述中

华人民共和国建立后的国土事业，是一部资料丰富，详略得宜，体

例完备，融科学性、资料性、思想性为一体的，颇具地方特色和时

代特色的国土事业的“百科全书”。

((JLJII县国土志》是按照国家土地管理局和省、市国土局关于国

土志编写的有关规定，在市国土局、方志办的指导下，由县国土局

主持，经修志人员艰苦努力完成的极具“资治、教化、存史’’价值

的一部专业志，是地方精神文明建设的又一重要成果。((JL JII县国土

志》的问世，对于我们认识过去，把握当前，努力开创国土事业的

新局面，更好地为地方经济建设和各项社会事业的发展服务，必将

发挥积极的作用。
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凡 例

一、指导思想 以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导，

运用历史唯物主义和辩证唯物主义的观点，力求做到思想性、资料

性、科学性的统一，以资发挥“资治、教化、存史”的作用。

二、编纂原则 实事求是，详今略古，详近略远，详个性略共

性，详重点略一般，着重记述1987年县国土局成立后的国土事业。

三、时间断限上限断在1840年，部分章节因事而异地上溯到

古代；下限断在1996年底；“荣誉志要"延至1997年。

四、内容安排全志除卷首外，分概述、大事记、专章及文存

附录四大部分。概述综叙全县国土事业的基本情况，总摄全书。大

事记按时序略记与县境国土有关的大事、要事、新事，为全志之经。

专章分列国土资源、农业区划、土地规划与开发、土地制度、土地

税费征收、地籍管理、建设用地管理、土地市场、土地监察、宣传

科研、荣誉志要和机构等共12章52节138目，从横的方面具体记

述全县国土事业，为全志之纬。地图、照片集中于卷首；表格一般

随文，分章排序；以文存附录殿后。

五、表述形式 采用记、述、图、表、录等形式，以记、述为

主，按内容和编写要求，分别运用，互相结合，汇为一志。用语体文

记述，力求严谨朴实。除特殊需要外，一律使用语文出版社1986年

新版《简化字总表》规定的简化字。

六、纪年方法清代及其以前，用当时历史纪年，并夹注公元

纪年；同一节目中使用同一年号，只在首次出现时夹注。中华民国

(简称“民国’’)时期，用民国纪年，只在大事记里夹注公元纪年。夹

注公元纪年时均省去“公元’’和“年”字。中华人民共和国建立前、
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