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巾国共产党西安市

地方组织

1949年5 Jj 20H两宜解放。5月26H，一{，国共产党西安市委员会(简

称“中燕两安巾委”)成屯。此扁，中共两安市委协同中国人民解放军

西安市军事管制委员会开展接管城市工作，加强朴会治安，肃清戏敞．

建市和巩固并级人民政权．动峨各界群众支援前线，为解放陕谢干H大两

北怍出贡献。

1949年11月，t}|共茁安市第一次代丧会I义刳开，决定公开党的虮织．

加强党的组纵建吐，队上人为重点，积饭发展党员。在三年经济恢复时

期，巾共西安市番领导令市各旗人民，恢复_I发展生产，稳定金融秩序，

实行减砒减息．州整劳资关系．解决就业川题；进行镇压反革命、十地嫂

* 畦主改革、扰美援朝和“三厦” “ft．12”运曲。在基本完成礼会土义

心造时圳，中共西安市委赏彻执行党盘过渡时期的包路线，奠行农业台作

化 f-上业合作化和赞唯上义L商业的利台t艾政造，件保障同家在两安

地K重托琏垃删!Ll的顺利进行．趟帮t完成国民经济第一个五年计划眦定的

再顶仟拧．他凸《面貌愤然一新。H时．进步加强党的组4：建设和思想

建设。自1 953年擎I 956qi争市jI发展新党员1 7019^．．其中包抓批高

级*u以分厂。

1957年5fl，中共西安市委按照中共中央指示，开展整风运动。在整

鼠过程中，极少数资产阶级右派分子乘机攻击共产党和新生的社会主义制

度，形势发生变化，党内整风转向反击右派。在斗争中，混淆两类不同性

质的矛盾，使反右派斗争严重扩大化， ‘批忠诚的共产党员和党外人士被

错划为“右派分子1，蒙受打击和蚕屈。1958年，中共西安市委贯彻中共

八大：次会议制定的建设社会主义总路线，反对右倾保守、铺张浪赞，解

9 5 4丰 中共

西安市第一届委i套

(部分善*】合影。



放思想，鼓足干劲．掀起生产建设高潮。但在实践中，片面强凋发挥主观能动性，

忽视客观可能性和科学性，脱离实际地搞“人跃进”运动和人民公社化运动，造成

严重损失。1959年4月．巾共西安市委对“大跃进”运动的指标和生产安排作r一些

调整，开始纠正“共产风”、浮夸风和瞎指挥。但自8月起，卫开展“反右倾”斗

争，全市有256名党员领导干部被错定为“右倾机会主义分子”．受到不应有的组织

处理。 “反右倾”斗争严重破坏r党内民主生活，挫伤了广大十部的积极性，中断

r经济上纠正。左”倾错误的进程。

1960年至1962年，巾共西安市委及全市各级党组织与人民群众同甘共苦，团结

一致，认真贯彻执行中共中央“调整、巩固、充实提高”方针．调整国民经济计

划，大力纠正“共产风”、浮夸风和强迫命令，瞎指挥、干部特殊化等错误思想作

风，并对“反右倾”斗争中被错误批判和处理的干部进行甄别平反．调动了r大干

部和群众的积极性。至1962年底．全市农业生产同升，工业持续发展．财政经济状

况明显好转。

自1963年3／1开始．巾共西安市委按照中共中央的指示和部署．在城乡普遍开

展社会主义教育运动(后简称“四清。运动．即清政i弁、清经济、清组织和清思

想)。历时3年多的“四清”运动，虽然对解决干部作姚和经济管理等问题起到定

作用，但是由于以“阶级斗争为纲”，一些地区和单位重新补划阶级成分。进行夺

权斗争，混淆不同性质的矛盾，使大批干部受到不应有的打击和错误处理，在政治

政

治



将反革耷分子押赴刑曲赴决

上，经济上造成严重损失。

中华人民共和国成立至1966年5月的17年中，中共西安市委先后召开5次

代表会议和5次(届)代表大会．在领导全市人民进行杜会主义改造和建设

中，西安市已逐步建起门类比较齐全的工业体系和具有相当规模的科技、文

化、教育设施；同时积累了建设社台主义正反两个方面的经验。为西安市迈

向现代化奠定了坚宴基础。

1966年5月“文化大革命”运动开始以后．中共西安市委贯彻执行中共

中央政治局扩大会议通过的《五一六通知》和中共八届十一中全会《关于无

产阶级文化大革命的决定》，发动和支持群众。造反”，结果使各级党组织

并。 受到冲击，陷于瘫痪，半瘫痪状态，绝大多数党政领导干部被揪斗。1967

年1月31 B，中共西安市委被“造反派。夺权，党的工作被迫中断。各“造

反组织”在夺权中争权夺利·大打派仗，不断发生武斗·全市陷于恐怖和混 。*斗，杜．最*是糟斗

乱之中。1968年3月25口，中共西安市革命委员会核心小组成立·5月1日， 垮走膏丰主更道路的当权

成立u军、干、群”三结台的西安市革命委员会(简称“市革委会Ⅵ实 ；I裟‘妻鬻兰；
行党政合一的一元化领导体制。市革委会领导开展。斗、批，改”。t主要 扭和一切剥削阶扭的毒

进行。大批判”。清理阶级队伍”。整党建党’“下放干部”和“一打三 识彤忐；垃革盘育·&⋯聃 革文艺．瘦革一切不适应
厘 寺·

扯量主叉经济基础的上屡

1971年5月．中共西安市第六次代表大会召开，选举产生了中共西安市第 建筑，即所谓。一斗，二

六届委员会。中共西安市委继续执行中共九大的错误指导方针-开展“批林 }：—二是盖。是指打击
批孔”“批邓、反击右倾翻案风”等运动，又造成大批冤、假，错案，使局 现行反革牟破坏活动，反

势更加混乱。10年内乱中，在林彪、江青丽个反革命集团的策划，煽动下， 对赍污直寄、且甘援机倒

把、反对填张浪量。

翦回赶



西安地区。造反”组织“打倒一切”。全面内战”，大捕“打、砸、枪，抓、揪、

抄”．全市受迫害的干部和群众达2．5万多人．被揪斗、审查的千部13279人。12名

市级党员领导干部被以。叛徒”‘特务”。走资派”等罪名长期。监护”。中共西

安市委书记、市民徐步．副市长张少康，剐市长海涛等211名干部被迫害致死。全市

工农业生产一再遭受严重破坏，国民经济陷于崩溃边沿。

1976年10月，中基中央粉碎了扛青反革命集团．“文化大革命”运动结束。自12

月开始。中共西安市委部署开展4揭、批、查”运动，深入揭发、批判扛青反革命

集团在西安的帮派体系．清查与他们篡党夺权阴谋括动有牵连的人和事。

自1978年12月起，中共西安市委贯彻执行中共十一届三中全会的路线、方针、

政策．端正思想路线，调整社会关系，平反冤、假．错案，解决历史遗留问题。同

时大力调整国民经济，有步骤地进行经济体制改革。1979年6月，中共西安市委，西

安市人民政府制定《西安市国民经济调整、改革．整顿，提高的实施方案》。1983

年4月，制定《经济体制改革方案11，逐步把农业家庭联产承包责任制扩展至林、

牧，渔及养殖业等农村经济各个领域。城市经济体制改革从扩大企业自主权起步，

逐年深入。1985年12月，召开中共西安市第七次代表大会．着重总结经济体制改革

工作．井讨论和通过《中共西安市委关于制定西安市国民经济和社会发展第七个五

年计划的建议11。1987年1月。中共西安市委、西安市人民政府制定《西安市经济体

制综合改革试行方案》，提出深化改革的主要任务，探索企业改革途径和建立生产

资料、金融、科技、劳务等市场体系。1988年4月，中共西安市委召开中共西安市第

七次代表会议．审议和通过《中共西安市委关于西安市政治体制改革近期方案11。

与经济体制改革和政治体制改革间步，科技、教育、文化等领域的改革也逐步深

入。1989年至1990年．大力治理经济环境，整顿经济秩序，消除妨碍改革．开放的

不利因素。

对内对外开放不断扩大。1984年．中共西安市委，西安市人民政府制定对外开

砬

治

34-7

950年，西安市g开镇压反革命群众大会



20世圮50年代柳，中共西北局书记习仲勋视察西安市

976i,-9月I 8日 西安60i群舡沉痛障念毛泽东王席

放的l 2条优惠政策．引进资金，技术和人才，必办

r一批“二资”企业。I司时向企业F放进出13经

营权，制定若干鼓励{U口的奖励制度和具体欹植政

策。

改革开放开创r西安『H社台主义现代化建设的

新局面。‘六五”计划和“七丘”计划均提前完

成。1990年，全市同内生产总伉102 66亿元．茸次

突破100亿兀大关；全巾社会总产值258 61亿元，

足1980，'1的3 7倍，其中工业总产值177．1 3亿元．

足1980』1的3 3倍，农业总产值26 21亿元．是1980

年的4倍。国畦经济持续发展，城乡人民生活水半

屉苫捉-：i，各项事也欣欣向荣。

在＆革丁f=放过程中．一p共两安市委不断TJ口强党

的思总建设和组织建设。组织J大T部、党员．深

八学习邓小半建设打中倒特色社会上义理论和党的

路线、方针，政策。吸收大批新党员，井进行整党

和党员登记。大力反腐倡廉，严肃查处违法乱纪案

件，制定长远规划．采取切实措施，加强社会主义

精神丈明建设。全市24万多党员，团结各族人民．

同心间德．励精图治，为把西安建设成为现代化的

社会主义外向型城市而奋斗。

1991年1月．中共西安市委召开七届十次全体

委员(扩大)会议．传达学习中共{。三埔七中全

会精神．审议《西安市国民经济和杜会发展十年规

划、“八疽”计划基本设想》，明确了实现第二步
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“￡化戈革命”运动中． 。太字报‘ 1 9 76年】2月，西安少敫民族群众代表揭杠“口人帮”破坏

作寿一种“太辩论”的方式．U．行--n}。 民／92_作的罪行。

战略目标的重点工作。1992q：，中共西安市委以邓小平“南方谈话”精神为指针，

坚持改革开放．精心描绘西安市国民经济和社会发展“八五”计划蓝图。为促进政

府职能和机关作风的转变，为促进改革开放和经济发展创造更好的外部环境，中共

西安市委和西安市人民政府决定在市级机关开展“三清王改工作”，即清理文件规

，芒，废旧立新t清理工作制度，简化规范办事程序；清理机关编制．蜜行人员分流

丁作。10月．中共两安市委发出《关于在全市开展建设有巾国特色社会主义理论教

育活动的安排意见》．决定用3年尤右时『日』．进行系统的建{I}有中国特色社会主义理

论教育活动。1993‘1z，中共西安市委以建设有巾国特色社会主义理论为指导，认真

贯彻落实中共十四大精神，坚持“一年一大步，=年L台阶”的总体目标．经济建

设和社会事_k取得又快叉好的发展。3fl，中国共产党西安巾代表大台甘开，同意中

共西安市顾问委员会“关于不再设立顾问委员会的意见”。6月15日，中共中央总书

记汀洋民为西安腰词： “以科技、旅游、商贸为先导，把四安建i殳成一个社会主义

的外向型城市。”国家先后批准两安建市国家级高新技术产业开发区、西安为内陆

开放城市和综龠配套改尊试点城市。中共西安市委实施开放带动，科技兴市和城乡

一体化战略，先后制定《西安市城市建设总体规划(1995年～2020年)》和Ⅸ两安

市建设外向型城市战略纲要》及《两安市率先建立社会主义市场经济体制、进行综

合配套改革试点的总体方案Ⅺ，两安建设外向型城市迈出实质性步伐。1994年，中

共西安市委以深化企业改革为重点，在建屯社会上义市场经济体制、民主政治和精

神文明建设上迈出较人步伐。闩3月起，中共西安市委开始进行企Jk转机建制]=作。

制定出台《西安市转机建制实施意见Ⅺ，确定全市60户企业为试点单忙。【司时作出

《关于加快农村改革和发展若干问题的决定》，成立中共四矗市委农村T作部，提

出至“八五”计划末，拿市5个区、50个乡(镇)、100个村、30／j户基本达到小康

标准，1998年全市达到小康H标。1995年2 JJ，巾共西安巾垂开展改进r作作风、抓
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2007年1月6

日，中固共产竞

西安市摹十一班

代表太畚开摹，

孙清云代表中共

西安市幕十届毒

日奢作报告。

大事与抓落实工作，制定《关于进一步解放思想，振奋精神．改进作风．狠抓落实

工作的安排意见》，全市上下抓落实蔚然成风。8月，西安市科学技术大会召开，

中共西安市委、西安市人民政府决定全面实施“科教兴市”战略。11爿，中共西安

市委八届九次全会审议通过Ⅸ中共西安市委关于制定西安市国民经济和社会发展

“九五”计划飘12010年远景目标的建议*，明确。九五”计划期间和今后15年经济

社会发展的主要目标任务。

1996年，西安市国民经济出现。高增长、低通胀”良好态势。2月．中共西安

市委开展城乡扶贫解困__【=作，将薤i暖工程列人精神文明“八大工程。之。，扶贫解

困工作成效明显。4,q．机构改革开始。中共西安市委、西安市人民政府印发《两

安市市级机构改革方案》．市级党政机构由81个减少至65个。5月，开始实施精神

文明“八大工程”。作出《中共匿安市委关于贯彻(中共中央关于加强杜会主义精

神文明建设若干重要问题的决议)的实施意见》。“八大工程”即用邓小平理沧武

装全党、教育人民的“支柱工程”t深化职业道德、社会公德，家庭美德教育．塑

造行业、干部和市民美好形象的“形象工程”}加强市容综台整治，创造优美舒适

生活和工作环境的“容貌工程”。弘扬主旋律，促进文艺事业健康发展的“繁荣上

程”t 0『导市民过好双休日，丰富市民精神文明生活的“假口工程”，倡导理解

人、关心人，体贴人、帮助人的社会风尚．营造互助友爱新型人际关系的“温暖工

程”t加强社会治安练台治理，维护社会稳定的“平安工程”·大力培养、树立和

宣传先进典型．用榜样的力量影响人心、鼓舞斗志的。楷模T程”。1997年，叶]共

西安市委认真贯彻中共十五大精神．把国有企业改革和发展非公有制经济作为改革

和发展的突破|1。41J，巾国共产党西安市第九次代表大会召开。大会选举产生中共

西安市第九届委员会和中共西安市纪律检查委员会。中共西安市委九届一次全会选

举产生中共西鸯市第九届委员会常务委员会委受11名。9,q，中共西安市委次定放

开搞活国有小企业，大力发展非公有制经济，用2年至3年时间完成多数国有企业改

制。面对1998年亚洲金融危机的冲击和中国严重洪涝灾害的严峻形势，巾共西安市



委，西安市人民政府攻坚克难，保持了全市经济社会稳定发展的良好态势。相继出

台《关于进一步放开捕活国有小企业的实施意见》和《关于进一步大力发展非公有

制经济的实施意见》，保证国民经济快速稳定发展。全市国内生产总值完成557 2亿

元，比1997年增长13．3％。1999年，全市国内生产总值完成617．242,元，比1998年增

长12．5％．实现了全年国民经济发展的总体目标。4月．课人揭批。法轮功”邪救组

织。部分“法轮功’练习者在北京中南海非法聚集事件发生之后，中共西安市委成

立处理“法轮功”问题领导小组．设立“610’办公室，就深入揭批“法轮功”邪教

组织作出周密部署。6月．中共西安市委传达学习江泽民总书记在西安主持召开“西

北五省(区)国有企业改革和发展座谈会”上的重要讲话．制定《中共西安市委关

于贯彻<中菸中央关于国有企业改革和发展若干重大问题的决定)的实施意见》，

认真破解国有企业改革和发展中的突出问题。9,9，中共中央精神文明建设指导委

员会授予西安市“全国创建文明城市工作先进城市”称号。12f1．国家民政部，中

国人民解放军总政治部授予西安市“双拥模范城’称号。2000年2月．开展“三个代

表’幕要思想学习教育活动。6,q，中共西安市委制定《实施西部大开发战略西安经

济社会发展纲要(草案)》，明确西安在西部大开发中的目标和任务。12月．中共

西安市委制定《西安市国民经济和社会发展第十个五年计划*。其问的1999年12月

至2000年12月．中共西安市委分3批开展。三讲”(讲学习．讲政治和讲正气)教育

话动。各级党委(党组)成立教育活动钡导小组及其办公室。印发《关于在仝市区

县党政领导班子和领导干部中深入开展。三讲”教育的实施意见》，通过教育，各

级领导班了=建设得到明显加强。

2001年。中共西安市委以实施西部大开发战略总揽工作全局，全市实现了

。十五’计划第一年开好局、起好步的目标。2002年．以。建强刨佳”统领工作

全局，圆满完成全年工作任务。全市实现国内生产总值823 5亿元，比2001年增长

1 3 3％。3fl，中国共产党西安市第十次代表大会召开，大会选举产生中共西安市第

2008年1 2月1 8

日下午1 5时．首期

“西安市月培套开

日”在半商同年行，

中共陕西省委帚委．

中共西安市委书记孙

清云．中共西安市委

副书记．市长陈宝根
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十届委员会和中共西安市纪律检查委员会。中共西安市委十届一次全会选举产

生中共西安市第十届委员会常务委员会委员13名。5月，市级和区县机关机构改

革。中共西安市委设置工作机构11个，初步建立“统一领导、分级负责，以块

为主、条块结台，社会监督、依法管理1的城市运行机制。同年出台《关于率

先建成西部经济强市、实现西部最佳的实施意见》，建强市，创最佳的热潮逐

步形成。2003年．中共西安市委全面贯彻中共十六大精神，l}‘建强创佳．全面

建设小康社会统领各项工作，顺利战胜非典型肺炎疫情和洪涝灾害，保持了经

济和社会事业良好发展的势头。自2月起，中共西安市委加快“建经薪强市、

创西部最佳。的步伐，相继出台加快区县经济发展、加强4三农”工作、探化

国企改革．促进再就业．搞好开发区建设等一系列政策性文件。12月，国家民

政部、中国人民解放军总政治部授予西安市。双拥模范城”称号。2004年，中

共西安市委认真贯彻落变中共中央一号文件精神，对涉及农民增收的21个方面

62项任务进行分解．帮助72个村全面建设小康型村庄。中共西安市委、西安市

人民政府相继制定《关于加快发展农民专业台作经济组织的意见*和《关于大

力扶持农业产业化经营重点龙头企业的意见》。年底．中共西安市委全会审议

通过《中国共产党西安市第十届委员会第六次全体会议关于贯彻<中共中央关

于加强党的执政能力建设的决定)的决议*，制定m台《关于“十一五”期间

柚05年”?，首 重点培育扶持产值超百亿元大企业大集团的实施意见*和《西安国际化、市场

举办．成为西安回际化 化、人文化、生意化发展报告》(西安城市发展白皮书)，提出当前和今后10

进程的开篇之作。经 年到20年鹾安发展的总体思路和目标、任务。自2005年1月起，全市保持共产

：?量萎：；鬈；： 党员先进性教育活动分3批进行。建立教育话动领导小组及协调办公室。印发
年在西安举舟一届。
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2006年．西安市召开纪念中田共产竞 20044 7月20日，西安——番港经济合作嘎日推舟畚在
成立85周年戈奢。 香港开摹。

《关于在全市党员中开展以实践“兰个代表”重要思想为主要内容的保持共产党员

先进性教育恬动的实施意见》。5月，西安市被中共中央社会治安综台治理委员会评

为。2001年～2004年度全国社会治安综合治理优秀城市”。之后，相继制定和出台

《关于提高农业综台生产能力加快农业结构调整的意见》《西安市建设学习型城市

规划纲要》H西安市国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》。

2006年．中共西安市委认真学习贯彻中共十六届六中全会精神和胡锦涛总书记

在庆祝建党85周年大会上的重要讲话，加快。四噬一基地”建设，创建“平安西

安”， “十一五”规划开局工作顺利。1月，制定西安市加快发展高新拉术产业、

装备制造业。旅游业，服务业、文化产业、都市农业6个实施方案和《西安市2005

年～20109综合交通发展规划》。中共西安市委、西安市人民政府印发Ⅸ西安市建

设社会土义新农村行动纲要(试行)*，决定在聿=市重点推进100个示范村建设。自

5月起，区县、乡镇党委集中进行换届。中共西安市委成立换届工作领导小组，研

究制定《关于认真做好区县党委换届工作的意见*和《西安市区县党委换届领导班

子配备原则》，穆l极稳妥地推进领导班子配备改革。2007年，中共西安市委坚持以

科学发展观统领经济社会发展全局，实现建设4人文西安．话力两安，和谐两安”

的良好开局。1月，中国共产党西安市第十一次代表大会柑开，大会选举产生中其

西安市第十一届委员会和巾共西安市纪律检查委员会。中共西安市委十一届一次全

会选举产生中共西安市第卜一届委员会常务委员台委员13A。9Yl，为认真贯彻落实

胡锦涛总书记“6 25”重要讲话精神．中共西安市委在全市开展”继续解放思想，

推动科学发展”大讨论，理清r加快科学发展的思路和目标任务。在此期删，中共

西安市委、西安市人民政府相继出台《关于深化文化体制改革和加快发展文化产业

的实施意见》《戈于增强自主创新能力建设创新型城市的决定》《关于改善创此环

境推进全民创业的若干意见》《关于进一步加强城市管理工作的若干意见》。全年

全市经济发展取得新突破，实现生产总值1737．1亿元以上，比2006年增长14．6％。
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2008年12月2B日．

西鲁市举行圯愈党的

十一届三中仝奢召开50

周年大鲁。

2008年，中共西安市委认真贯彻落实中共十七大和十七届三中全台精神．坚持科学

发展不动摇，全力克服地震灾害，国际金融危机的不利影响，积极落实中央扩大内

需，促进经济增长的政策措施，经济社会发展取得新的成效。2月．制定《关于进一

步加强领导干部作风建设的若干意见》。3月，开展城市建设管理提升年活动。加

快推进国家园林城市、环境保护模范城市和全国文明城市创建括动。启动“绿满西

安、花映古城、三年植绿大行动”，完成投资5．3亿元，新增绿化面积8426 6公顷。

4月，面对雨雪冰冻等自然灾害，召开专题会议，分析经济运行情况，确定。三增两

稳两恢复” (增加投资、增加第二产业产出和增加财政收支，稳定农业生产和稳定

物价，恢复旅游业发展和恢复房地产业发展)的措施，出台《关于进一步加强西安

改革开放的实施意见》，确保全市经济保持平稳较快发展。5月，汶川特大地震灾情

发生以后．中共西安市委召开专题会议，安排部署救灾工作。先后拨欹1．78亿元．

用于抗震救灾。7月．中共西安市委、西安市人民政府作出《关于加快推进。四域联

创”-T作的决定》．在全市开展推进“四城联创”活动。8f1．出台《市委、市政

府关于在高陵县开展统筹城乡综合配套改革试点的意见》。2009年上半年，中共西

安市委咀深入学习实践科学发展观活动为契机，认真贯彻落实科学发展观，冷静应

对金融危机，着力保增长、保民生、保稳定，有力地促进了全市各项工作的落实。

认真贯彻中共中央一号文件精神，相继出台32条具体措施，确保文件精神落到实

处。制定《西安市2009年城市建设管理提升年j=作方案》，着力营造适宜人居创

业和发展的人居环境，人力推进。四城联创”。“深人学习实践科学发展观活动”

启动。中共西安市委成立学习实践活动领导小组和办公室，研究确定“推动科学发

展．实现率先发展，建设人民满意城市。的实践载体。中共西安市委常委和党员副

市长牵头对髟响西安科学发展的22个课题深人进行调研，针对九个方面95项建议，

制定整改措施．确保保增长、保民生，保稳定工作落到实处。5月，西安市荣获全国

社会治安综合治理“长安杯”晟高奖。6H，专题研究推进西安市国有企业改革和发

展工作。启动最后一批37个来改制国有企业的改制工作，推动104"重大资产重组和

产业整合项目。
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