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序 言

从结绳记事至文字纂史，历代不衰。文明古国文化之盛，举世

闻名，均靠史册流传，使后人得知古往今来推动历史发展，皆赖志

书以传，足见史册意书之重要。可见，编纂地方志，既是一项很有

意义的工作，也是一项浩繁的文化建设工程。编修地方意是中华民

族的优艮文化传统，既具有“教育、资政，存史’’的重要功用，也

对于搞好“两个文明"建设，掌握了解国情、市情，鉴往知来，提

供信息，发展经济等方面，有着重要的历史和现实意义。

物价虽历代有所重视，但无专门机构，其记载均为东鳞西爪，

因而资料十分贫乏，使后人无从考究，多为费解。尤其国民党统治

时期，贪官污吏侵吞搜副，民穷财尽，米珠薪桂．物价飞涨，致使

货币贬值，危机四伏，其命运朝不保夕，物价管理何从谈起?造成

此段物价资料之空臼，溧为憾事，奠乃遗恨千秋!，

解放后，党泰国家，为了发展工农业生产，安定人民生活，故设

物价机构，至此资料较充实，实为人民之幸。物价又是国民经济

重要组成部分。它涉及社会生产、流通、分配，消费各领域，直接

关系到社会主义经济建设，与人厩军众切身利益息息相关。尤其在

对外开放，对内搞活经济的今天，充分认识价值规律和价格杠杆的

调节作用，对于社会主义精神文明和“四化”建设，均有着重耍意

义。
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党的十一届三中全会以来，党中央领导同意一再关注地方意事

业的发展。而我县物价志，在县委、县府和局领导的重视下，成立了

领导小组和编写班子，把这项工作当作有益当代，惠及后世的千秋

大业来抓。编意工作者，一年多来，先后经过查档、调查、走访等形

式，计征集了原始资料近五十万字，由编纂人员精心摘选、整理、

编写了“海阳物价志"，初稿，全书共入章二十节，约近十三万字，

可供有关单位及物价工作者在实践中参考。

《海阳物价意》始于今日，是中国共产党对中华民族的重视，

总结古今，更丰盛世。它记载了海阳物价今昔变化，述其稳定与

否，记其制定之依据，看其工农业之发展。，￡L全志书中可以看到新

旧社会物价在经济发展。中的重要性。从而体现了党和国家重视物价

工作，关心人民生活，施行稳定物价方针之正确。

但，由于参加编写的厨意，写作能力和物价工作经历浅薄，时

间较短， “资料，，初稿的编纂工作又是首次，难免出现各种错误和

问题。整各单位领导、专家、学者及同志们给予指正。

我们坚信，随着国民经济的不断发展，物价工作必将发挥其重

要的职能作用，将成为党和人民所关注的大事。
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海阳县概况

海阻县位于山东省胶东半岛南部j地理位置为东经120Q5 b，一

121。28 7，北纬36。157—37。1 0’。东邻乳山、牟平，。西接莱阳j北

连栖霞，南濒黄海，西南隔丁字湾与却墨相望。．县地屏山襟海j南

北距离蕞长64公里，东西距离最宽5钆4公里，’垒县总面积184夥．6平

方公里，其中：、，山地面积483．’3平方公里，丘陵面积1-i91．’’9平方公

里，?平原面积：173．4平方公里，‘沿海线(浊线．)长送128公里6境内’

有山丘≯有平原，沿海有珍珠般的岛屿≯’富凛?的潍涂秘众多的港

口广腹地广阔，j台然资源物产丰富。·据。先六五年统计；7，全县有耕

地面积l o_r．8 7万亩，、其中粮1日面积游j6÷穗i．8 2万亩f。其它蚜为j

经济作物≯工矿、交通，水域占地》可谓∥六山一水耋：：分旧。矿。

县人民政府驻地东村镇，全县埘丸个镇；妒卡四!个1乡、，丁§5笮。’。

村。3，全县总火11j_6驰的6入≥人哥强度年均莓淖≥萨公|。旦分7、5入：l j其

中：：汉族居多，占总火口的99．9-，％∥少戮民族有蒙古族：回族，

维吾尔族、苗族、壮族、满族，共计49心，占怠入b的oj‘of％。、奎．
县有归国华侨11户‘i海外侨胞1 4 2户，，分布在甘零≮，朝鲜、印度、

泰国、苏联：美国j加拿大、1挪减√埃及等国；-其中侨居苏联、赣。

鲜约吉63％0

海阳县的“海阳"二字，1735年(清雍正1§鞫裁大嵩卫谈海陪!
县；县城设寻犬嵩卫城。(‘今日凤城≯≯园地处黄海乏瓣≯故称海陪



(古人命名山南、水北为阳)。隶属山东布政使司登州府。抗日战

争前后属山东省鲁东行政公署第七督察专员公署。194]年抗日民主

政府成立，属胶东主任公菩。中华人民共和国成立后，属山东省文

登专区，后拜入莱阳专区。195,8年属烟台地区，现属烟台市。

海阳远在新石器时代就有人类居住，历史较悠久。境内丘陵起

伏，地势北高南低。海拔200米以上的低山占地表面积26．24％，50

一200米的剥蚀丘陵占64．33％，50米以下的平泊占9．4‘2％。素有

“三山、六丘，一平泊”之说。

全县属暖温带东亚湿润季风气候区，四季分明。春季空气干

燥，升温快，降水少，大风较多；夏季受东南季风影响，温湿多

雨j=，偶有伏旱；秋季聂气凉爽，间有秋旱和连阴雨；冬季受西北季风

影?响，寒冷干隗雨垂簿少9累年平均气温n．4℃，极端最高气温．
3§t4 p，极端爨妖氮漫一i6J℃寺日平均气温0℃以上的农耕季平

均为2璺，2天，19零，以主胸虫籀期，平均为1 9 7天，霜期_般始于11月i

2日，终于翼每∞月孕肇旧，元霜飙乎均为2 1 8天。全年风向最安是

西西北，。．争乎均凤蘧§．善糍∥魏；

拿县海搂辱9 o卷嬲寤热出耋§疹i瘢b森专长覆盖率为l争％，臧产一
术桔．．药桔，，山暴簇淹，撬业以小麦p玉米地瓜，I大豆、花生为主。

经济作物骥孳果．、攀，板粟费蘑．点。

全县工韭有国营垒业3皂家，县、以上集体企业35家，乡镇办企避／

1SI家。县内交通方便、铁路、公路四通八达。邮电系统形成网络，

教育事业蓬勃发展，有各类学校8 3 o处。卫生事业大力发展，有各

类医院一站、．所8昏唾处曩
’ 一

-毫海阻大虫琏垂挠。疑一活勐姆根据地之一，也是历代革命姆圣地，匿。

客



家冒称“海阳人民是英雄的人民"。古往今来，为解放海阳大地，

建设家园以身殉国的革命先烈，有口皆碑，可歌可泣，他们用鲜血

和生命换来了今天的幸福和美好，激励着全县人继往开来，致力振

兴中华，誓将家乡建设得更加丰饶富丽。
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第·章’。物价机构沿革器人事夏逸
引 言

物价法规是国家法律的一个重要组成部分，属上层建筑的I范

畴，是为国家经济粕度服务的。，而物价法律的执行，则是通过一定

机构和物价管理人员，按照法律上的条文及原则，去贯彻执行的。

海阳县物价机构，从一九五。年至一九八五年，己有三十五年的历

．史。达些物价机构，无论是对稳定物价，安定人：民生活，巩固新中

。国的政权，还是对我国．一四化?建设，都有着十分重要的作用。

?解放前，．我国从中央到地方及有统·的物价管理机构。因而i

：凄雪獭移侈赐．乱，波动艰杰，^乒雯盖物价孓爨艮通货J黟墨鲢燕?。零
阊后，一党衣国家及时地采取措施，迅速地建立了，物价管理机构，制

．止了价格上的混乱。目前，我县已成立了物价管理局，备业务主管

．溻，也基本土建立：了物价机构，、职备了物价人员，使物价机构逐步趋
‘4。～

“～w’罩‘o’，一 、⋯’ ’e—i ，。一 ：■ i：～

．；干亮善。
0 ’吼。。、‘r、 ， ，

第_节物价机构的设置

‘謦效剪，．曲于市场物价潺乱，通货膨胀严重’¨-些蚕法帝—媾
狮囤积居遵，一大肆倒实粮食和_些紧缺商品，高价收买黄肇，造成

’
、 ： 、t

-，‘ j j
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了市场粮食紧缺、黄金价格成倍上涨。在此情况下，为了稳定物

价、平抑市场、打击不法商人，胶东区政府及时采取了措施，从产

粮区大量调入粮食及其它日用工业品抛售市场，使粮食价格趋于平

稳。同时，。，指令银行吞吐黄金，平抑黄盛价格，统一现垒管理，回

笼了货币，巩固了新中国的政权，推动了全国解放。

一九五。年五月九日，胶东行政区撤销后，我县划归文登专署

管辖。当时，由于全国经济正在恢复时期，再加上朝鲜战争的爆

发，市场物资紧缺，商品价格上涨，党和政府又及时采取了措施，

迅速建立了物价机构。一九五。年九月，’我县成立了工商行政管理

。科，在县政府领导下，负责稳定市场，平抑物价，对一些不合理的

商品价格及时进行了调整，制止了市场物价的剧烈波动。

。九五。牟十月，抗美援朝战争爆发后，在毛泽东同志提出

“边打，边稳、边建眵，的方针指导下，‘；我县国7氏经济进。涉好转，、

。市场上出现了“、“淡季不淡、瑚i季尔旺炒；的‘新局面。‘针对达毫局面，

县物钐懈门，‘波畦害毫对紧；缺痔品，“；龋。棉纱突行{了虢购统销。!遂虢翁
荆韦城笺物资交流，池。有利于打击不“法商人，。獭速了‘经罐的恢复，、

激菲划经济逐步囊止了、正t裳轨道。 一

t舡六年十二鞠；i报据形势的．需要，县霉商行政磐璺季串鬻弹
到县商业局，，在商业局内设立了工商科。从此，物价工律。鳗黼业～

局工商科管理。

一九五七年九月二士四日，。报据国务院和省委的指示，成立了

“海阳县物价委员会。，，从此，全县的物价工作，由物委管理。物

‘委赧疆“统二领导，分级管理”原则广统一了订价权限、’辫强了物

鲚的监督橙查工作，迅速扭转了物价昀分散局面，。保障予‘生产顺哥歌



．谴行。一九五八年十二月，由手形势所迫，物价委员会被撤销了。

至此，物价工作由县计划委员会管理。

一龙五入年之一九六三年，由于左的思潮影响，在“大跃进"

运动中，生产了许多无用的工业产品，使生产力遭受很大破坏。

苒加上三年自然灾害和苏联背信弃义的影响，我’县物价又大幅度上

涨。在这种形势下，采取有效措施，稳定市场物价、壮大物价队

伍，又成为迫切的需要。因此，根据国务院，省委的指示，我县又

于一九六三年九月成立了“海阳县物价委员会"。

一九六六年至一九七六年是动乱的十年。在这十年中，林彪、

“四人邦"一伙，极力推行极左路线，不重视经济规律，使生产和

人民生活又遭受很大破坏。一九六六年海阳县物价委员会合拜到县

计划委员会。一九六八年十月原物价委员会的物价人员放到干校学

习，撤销了物价机构，物价212作基本处于瘫痪。这时，国家为了防，

止物价波动，采取了冻结物价的方针。

叫文革，，十年间，物价机构随蓿行政体削改变相应变换。如：

一九六七年十二月至一九七五年三月，物价工作由县生产指挥部计

划组所管，一九七五年三月县计划组改称为县计划委员会，又9j口

于计划委员会管理。物价机构变换频繁，既不利于物价工作的开

展，也不利于市场物价的稳定，对安定人民生活更是不利。

一九七六年粉碎“四人帮，，后，我县同全国一样，都进入了一

个新的历史时期，尤其是十一届三中全会以后，县委遵照国家和省、

地指示，认溪贯彻了“稳定物价"的方针，对一些长期积累不合理

的商品价格，进行了调整，井逐步恢复和建立了物价机构0根据形

剪发展的需要，县革委于一九七九年一月公布成立了“物价科”，



由徐本芝同志任科长，物价科仍归口于县计划委员会所管。_九八一

年一月十六日，根据国务院通知精神，县人民政府(81)海政发

5号文公布成立了“海阳县物价管理局”，负责管辖全县的物价工

作。此时，物价局就归属于县人民政府直接管辖。物价局成立后，

下设：工价组、农价组；一九八五年一月十七日，经县政府批准，

将原有的工价组和农价组改称为：工价股、农价股。

为了适应经济放开搞活的需要，一九八四年三月三十日，根据

国家物价局和省、市委的指示，县政府以(84)海政发36号文公布

成立了“海阳县物价检查所"，加强了对市场物价的监督检查，拜

经省、市委批准、县政府配给了八名物价干部，加往了物价检查机

构，壮大了物价队伍，对稳定物价起了积极作用。：

在加强物价队伍的同时，我县还建立了军检组十八个，义务检

查员八十八名；职工监督站三个，监督员十名，依靠荤众的力量，

加强了对物价的检查监督工作。。

总之。海阳县物价机构的历经变换，是与国家各历史时期的特‘

点分不开。这些物价机构，在不同时期。对促进我县经济发展，稳．。

定市场物价、安定人民生活等方面都起了积极作用。 ．·’

第二节人事更迭

物价人员的设置，是随着物价机构的交化而经常变动。建国

后，在党和政府关怀下，经过充实和发展，海阳县物价管理人员，

巳由一九五O年的一人，发展到’一九八五年的十七人。。全县有专、

兼职物价员一百三十一人。
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一、物价管理机构人事更迭

一九五O年九月至一九五六年十二月，县政府先后任命冷风

池，鞠泽卿同志为工商行政管理科副科长，张吉华同志为物价员。

一九五六年七月，县商业局成立后，县工商行政管理科于一九

五六年十二月合并到商业局，在商业局内单设了工商科。从此，物

价管理工作就归口到商业局所管。县府先后任命孪作维为局长，冷

风池，鞠泽卿为副局长，张吉华，孙学升为物价员。

一九五七年九月二十四日，成立了“海阳县物价委员会"(归

u。口于县计划委员会)，主任由张经魁副县长兼任、副主任由计委副

主任吕晋中兼任，委员有：李作维、马世信、原宜乾、辛同湖、祁

薄秀、王子玉。物价员：孙学升兼(，商业局)，徐本芝。一九五八

年十二月因形势所迫，物价委员会被撤销。从此物价工作归计划委

员会所管。

一九六三年九月，根据国务院、省委的指示又成立了“海阳县

物价委员会”。主任由姜义温县长兼任，付主任：于东山。(付县长

兼’≥祝典玺’(计委副主任兼)，委员：张新正(商业局)，孙纯忠

(手王业局)j辛向湖(粮食局)，祁连秀：(县社1)，马世信(盐务

局)，}马瑞义。(卫生局)，i于兆良0水产科)；刘振玉1(+交通局)‘
一
L

物价员：徐本芝。!。 ．、 1．
‘-?’

“∥。

一九六六年因文化大革命，物价委员会合并到计划委员会，一

九六八年十月，国家为了不使物价波动，采取了冻结物价方针，撤

销了物价机构，物价工作从此由计划委员会管理。一九六六年至一

九六七年十二月计划委员会副主任：郭宣文、张瑞梁、情传宗，物

价员：Iu镣本芝；二九六七年十三月至一九七一年二月计划组组长。
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郭宣文，副组长：隋传宗，相典诰。物价员t徐本芝，‘_九七一年一

二月至一尢七五年三月，计划组组长，j j张瑞梁、÷郭宣交i副组长：

隋传宗、相典诰、王增寿，物价员：徐本芝；一九七五年三月至一

九入。年十二月，计划委员主任：王超(1 975年3月)、孙长竹

(1980年6月至1980年8月)，副主任：连世洪(75年3月)、隋

传宗(75年3月--78年4月)、王增寿(75年3月--77年12月，79。。

年11月--80年12月)、于东山(78年1221--80年12月)、叶腾云

(76年8A一77年11月)、于庆章(75年8月一80年12月)，高振铎

(78年2月--i；O年12月．)，物价员：徐本芝、于海波(78年4月一

79年1月)、黄祝山(78年9月--79年1月)；一九七九年一月成

立了计委物价科，由徐本芝同意任科长(79年’1月--81年1月)，

科员有；于海波、黄祝山(79年1月一81年1月)、纪中欣、荆胜～

英(80年7月一81年1月)。共计五人。

随着经济的发展，物价工作越来越受到各级领导的重视。一九

八__年一月十六日，县委根据国务院．．省和地委的指示，成立了“海

阳县物价管理局，"当时编制八人，实有人数六人，同年七月份又

增加一人，共七人。一九八一年一月十五日，县委以(81)海发7号

文任命曲本聚，徐本芝为物价局副局长。一九八四年三月，县委统、

一调整领导班子。同年三月十四日县委以(84)海发16号文，任命

曲本聚为物价局调研员，免去物价局副局长职务。一九八四年六月

一日县政府以(84)海政发89号文任命徐本芝、高胜利为物价局副

局长，同年八月十七日县政府以(84)海政发1 7 9号文任命于作堂

为物价局局长。一九八五年一月物价局设立了工价、农价二个股。

同年·月十七日，县人事局以(85)海人字第2号文任命于海波方
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工价股股长，黄祝山为农价股股长口一九八一年县物价局只有七人

(当时编制八人)。载一九八五年人员变化后，有。于作堂、徐本

芝、高胜剩，凿本聚，于海波、黄祝山、纪中欣，修金武、刘天斌

等九人(编裁八人)。

党酶十一届三中全会后，随着各项经济政策魄贯彻落实，我县

经济有了很大发展。因此，物价工作，由于人员不足，而不能适应

新形势的需耍。为了加接市场物价的检查监督工作，一九入四年三

月三十日，根据上级指示，县政府以(84)海政发36号文公布成立

了“海阳县物价检查所，，，编制九人(包括农本调查队二人)。阿

年十月十九日'县人事局以(8t)海人字第55号文任命张正恩为物

价检查所副所长。到一九八五年人员有：张正恩，徐世涛、杨凤宝、

纪连胜、唐波、董文浩、于晖、任信美等八人。至此，我县的物价

队伍得到了迅速壮大。 ，‘、

县委．．县政府对物价工作十分重视，确定一名副+县长专门抓物

价工作。而全县的物价工作者，对促进工农业生产的发展和商品流

通，起封了积极的推动作用。

二．物价队伍的思想建设

我县囱物价委员会成立后，就加强了物价队伍的组织建设和思

想建设。县委．．县政府早在五十年代未和六十年代初．要求各单位

加殪对物价工作的领导，配备了必要的物价人员，不断提高物价人

、员的素质和业务水平。

一九八O年以后，省地物价部门和业务主管部门，每年均举办

不同程度的业务学习斑或短训班，我县冒派了部分同意参加学习。

一九八三年七月，为提高物价人员的业务水平，县物价局举办了第

譬
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