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概述

计划经济体制，实行社会主义市场经济，建立现代企业能度，全国推行企

业劳动、人事租工资制度改革，积极扩大社会就业，加强职业技能培训制度建

设，建立和l完善劳动关系协调机制，加快建立健全社会提捧体系，在全省基本

确立以市场为导向的劳动管理体制如社会保障体系 c

一、 19能年 10 月至 20 世纪末，全省就业制道发生了根本变化:通过实施

"三结合"就业方针，谣步形成以劳动者自主择业为主导、政府提进兢业的市

场就业乳制，引导劳动者通过劳动力市场自主竞争择业，鼓励用人单位吸纳劳

动者就业，提倡灵活就1崖，多架j莲、多形式实现就业再就业，城乡就韭规模稳步

扩大，城镇新增就业人数逐年增加。

2001 年店，在劳动力供需总量矛盟和结构性矛盾突出的情况下，全省城

镇登记失业率保持在4% 以内，连续 3 年实现就业增长大于失业增长。

自 2002 年起，各地实施积极的就业政策，全省城镇新增就业人数逐年增

长，2004 一约05 年，连续两年实现城乡就业双过百万。

2005 年底，全省有各类取或合甜机构 1969 家，其中各级公共职}fk.分绍机

梅 119革家，90% 以上的域镇街道、乡镇和社区建立劳动保障工作服务平白，以

城市为中IL\、覆盖城乡的就业服务体系基本影成。

围绕提高劳功者劳动技能，省及各级劳动和社会保障部门采居多种形式，

对劳动者进行就业前培训和岗位技能培训。通过实行就业准入制度，全面推

行职业技能鉴定制度，大幅提高技徨人才待遇，实施人才强省战略，全省高技

能人才数量和质章都有较大提高。 2可04 年前，全省共有高技能人才 41. 4 万

人 ;2005 年，金省高技能人才培养突破多年瓶旗，当年全省新增高级工以上职

业等级人员 1 1. 1 人，高技能人才总数达到 52.5 万人。自 2005 年起，省、

市、县和大企业层层建立首窍拉姆制度，全省当年有 16 个市、7 个行韭部门和

50% 的大企业建立了苦窍技即制度。 2∞1 -2005 年，全省高级工以上高技能

人才占技能人才比妈从 4.5%提高到 10% 。

、自 1986 年开始，围绕经济体船改革，全面改革劳动割度。经过 20 年
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的探索辛苦改革实践，企业劳动用工制度完成了由"统包统配"计黯管理到社会

主义市场经济条件F双向选择的市场劳动用工转变，由单一的固定工制度到

全濡实行劳动合同制走转变台工资制度实现由国家政策统一安排到政府宏观

调控企业工资分配的转变，企业享有资分配自主挟，以按劳分配为主体i 多

种分配方式并存，资本、技术、经营管理等生产要京参与分配的企业工资收入

分配能鼓体系初步形成。

劳动用工制度改革。自 20 世纪部年代初开始，按照中共中央、国务院关

于"逐步改革国营企业的经济体制和劳动制度"的要求，全省有计划有步骤地

开展改革劳动制度试点，在试点基础上进行全面配套改革。 1986 年 12 月，贯

翻型务皖《关于发布改革劳动制度四个规定的通知}，省政府于发《关于发布

改革劳动髓度四个实施细则的通知} ，对劳动用工制度进行四个方面改革:~支

撑"子女顶替"和"内招"办法，实行面向社会、公开招收、全面考核、择优录用

的招丁-蘸度;陈国家政策性统配人员外，新招收人员统一实行劳萌合同黠;企

业有权按照程序辞退违纪职工;建立企业合同制工人捧老保跄如职工待业保

险制度。

1991 年起，按照劳动部提出的"国家2宏观调控、企业在主用工、多种形式

并存、全员劳动合同"的劳动制度改革目标，省劳动局组织部分市进行区域性

劳动、人事、工资分配和社会保撞制度改革试点，在全省企业实行全员劳功合

同制试点，改革的核非是实行全员劳动合同制。

1993 年，劳动合同制范自逐步扩大到山东省石政区域内所有企业〈含今

体工商户)、国家筑关、人民团体、事业单位等用人单位和劳动合同制工人、轮

挨工、在时工、雇工，以及实行全员劳动合同甜的职工。 1995 年，劳动合同制

度在全省自试点转为全面推行。至 1997 年底，全省全员劳动合同制改革基本
K圭7 .4'子

y乙及兑。

劳动关系揍谓口在国有、集体企1业i段史推行劳动合同制皮的同时，全省遂步建

立捏地区

以促进劳动关系刹刷1谐稳走为吕标，对影响劳动关系稳稳、定方田的突串问题和企

业、职工普晋融遍关J哈仨吉的号热点、难点问黯;i进i进差缸f行子经常性的沟通租挠离，对国有企业改

制瑕工安量、企业拖欠职工工资等问题进行语查研究，提出对策和建议。至

2005 年1亩，全省建立姐 17 市、45 个这域性、 104 个行业性三方会议制度，{走进

了劳动关系"主体协商、三方指导、政府调控、钱法规范"的格局，为多渠道、多

形式协商劳动关系奠定了基础O

企业工资管理体制与分配制服改革。围绕国背企业管理体制改革，全省



概述 669 

企业工资管理体制与分配制度改革历经了 4 个阶段。

第一阶段(1978 … 1984 年七国营企业管理体制开始词整和改革，国家对

企业放权让科，扩大企业分盟白交权。在此基础上，企业启动以恢复有效主资

影式和调整职工工资为主要特征的工资甜蜜改革。恢复奖金和计件工资制

度，调整职工工资水平，有条件的企业商化归井工资掠攘，少数企业试行浮动

工资、自费浮动升饭、岗位津黠等，以及试行适合本单位特点的工资制寰。

第二阶段(1985 - 1991 年) ，自 1985 年起，企业与国家桃关、事业单位工

资改革剧工资调整脱钩，企业职工工资增长主要钱靠企业劳动生产率和经济

效蓝的提高，国家不再挠一安排企业职工工资攻革和工资调整。撞着国营企

~普遍实行承包经营责任制，结合第二次利改税，国家直接管理企业经营活动

的方式有较大改变。在出去菜与企业分配层面，全面撞行企业工资总额与经济

效益挂钩办法。改革全盘内部工资分配制度，打破八级工资剖，试行浮动工资

制、结构工资握和岗位工资制等基本工资制度和工资影式，开始推行岗位技能

工资制。通过两个层次的改革，拉开了国营企业之间的工资握距，调整了屋营

企业内部各类人员的工资关系。外商投资企业和私营企业实拧不同于罔营企

业的工资分配制度。

第主酷段(1992 -1999 年)，适应社会主义市场经济体制和建立理代企业

摇度要求，国营企鱼改为国有企业，固有金主转换经营机制，扩大企业 14 项自

主权。国有企业进一步改革向部分配器tl度，推行岗位技能工资制，引导企业试

好岗位薪点工资制、岗拉效益工资制;试行企业经营者年薪制，探索殷权、劳动

分红办法:外商技资企业、股份制企业和私营企业普遍实行按劳动力市场价格

确定员工工资办法;少数企业建立工制资集体协高制度，由市场确定工资。同

时，探索建立工资擂导线制度、劳动力市场工资指导价位制度有人工成本预测

颈警制皮，实施最佳工资保障制度5

第四陆段(2000 … 2005 年) ，进一步深化企业分配制度改革，全面建立现

代企~薪酬制度。以按劳分配为主体，多种分配方式并存，资本、技术、经营管

理等生产要素参与分配的企业工资白人分配制度体系开始确立。

适应新形势下处理芳磷关系的需要，在实行劳动合同制度的同时，全省于

1987 年后相继族复企业劳动争议处理提度，各级劳动争议处理抚街依法调解

和仲裁了大挝劳动争议案件。 1993' 年后，围绕政府转变职能和依法行政要

求，全省相继建立劳动监察提构，涌过开展劳动执法栓在和受理劳动违法举报

投诉，及时处理好动违法案件，战法调整劳动关系，有效1Jf:进了全省劳动关系

的和谐稳定。
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三、20 世纪能年代中期开始，企业基本养老保险摇度改革由试行劳动合

同制工人养老保险费用统筹，到企业固定职工遐钵费用社会统筹试点，至 90

年代初步入轨道G 第一步:实行退休费用社会统簿口 1991 年起，养老保险统

筹作迅速开展，开始由"企业保险"向讯社会保险"转变。第工步:社会镜筹

与个人服户梧结合。 1995 年后，实施国务院《关于深化企业职工养老保险制

度改革的通知》的有关规定，各地试行社会统筹与个人账户梧结合的两个具

体实施办法。第兰步: 1997 年，根握国务院《关于建立统一的企~职工基本养

老保险提度的决定)) ，山东省最i定了实施办法。第四步:完静企业职工革本养

老镇器制度。 2003 年后，逐步做实养老保险个人雕户。

20 世纪 90 年我初，全省稳步推进军疗、工伤和生育保险制度改革。通过

体制改革如乳制创新，改变了揉搓责任完全由国家和企业包揽模式，建立起基

本医劳保跄由国家、单拉和职工个人三方共扭，工彷和生育保险单位辙费、职

工个人不缴费机制，娱范了保障;在照和内容，统一了待遇挥准，实现了由单位

保障为主向桂会保障为主的转变。

全省城镇职工失业保撵制度建立和发展经历了三个阶段。 1986 … 1993

年，通过实施国务挠《国营企业职工待业{泉路暂行规定》和山东省实施细则，

全省企业职工待韭保险制度基本确立。这一时期，全省职工待业现象不突出，

享受失鱼保撒待遇的人数有段。 1993 -1999 年，待盘(失业)保险制度进一步

。保险覆盖注重从原来的 4 类人员(宣告破产企业的职工，颜脑破产企

业法定整顿期前被精减的职工，企A主终止、解除劳动合同的丁.人和企业辞退的

职工〉扩大到望有企业的 7 类人员(依法宜告破产的企业的职工，颜告破产企

业法定整顿期间被精减的职工，按照国家有关规定被撤销、解散企业的职工，

按照国家有关规走掉产整顿企业被精减的职工，终止或者解B辛劳动合同的职

，企业主辛退、除名或者开除的职工，依照法律、法理规定或者按照省、在治区、

直辖市人民政府规定享受持业保险的其他取主) ，企业化管理的事盘单位依

照执行。国家拉关、事业单位剧社会团体的劳动合同制职工首次纳入失业保

险，全省事受失业保险待遇的人数快速增加。基金统篝层次改省银统筹为市、

县级统筹，省级建立失业保撞调齐IJ金。省政前可以批准从失业摆险基金中支

出为解决失~人员生活剧难和能进再兢业确需支付的其他费用。缴费基数lÍf

企业标准工资总额改为工资总、额，规定了费率幅度，改变了失业保险待遥计发

办法。自 1999 年 1 月起，通过施行国务院〈失业保险条例》和《山东省失业保

险规定} ，将出东省商家机关和参照《公务员法》管理的在关工勤人员纳入参

保范围，失\lk保险基金实行市级统筹、省级调剖制度，失业保险制度进一步完
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全省农村社会养老保险于 1991 年起在牟平、招远、龙口、荣成、乳山 5 县

(市)试点， 1992 年开始撞开， 1993 年在全省所有县(市、医〉开展。 1996 年，

(市)实现计算提管理，建立参保农摆个人账户数据库。 2000 … 2003

年，开展让政府放心、让农民放心的投保、缴费、清查、核对"放JL'\工程"0 2003 

年夜开始，实施省政肃〈关于建立失地农民基本生活保蹄割爱的意见》和省劳

动和社会保障!于〈失地农民基本养老保障操作办法) ，各市相继制定办法，选

择部分县(奇〉作为开展被征地农提养老保险工作试点。

随着各项社会保险制度改革，按照回务院关于管办分离的要求，2000 年

前后，省及各市(地)、县(市、区〉劳动和社会保障部门和大企业相结建立社会

保险经办专门机构。至 2005 年，经办能力和水平实现了四个根本性转变:

省各级经办机构全部建立社会保险服务大厅，实行"一站式""一条龙"服务，

部分市实行柜员制管理，实现了从各险种分散经办向集中统一经舟、转变;社会

保险信息服务网络初步建成，全省基本实现经办业务计算机管理，实现省、市、

闷，有些市实行两上征缴，实现了从手工操作、粗放管理向计算机管

理、程序化、精缩化操作转变;在全省莲器内筑一各项社会保险业务流程，实现

了从业务操作各吉为政向全省统一的业务操作流程转变;经办工作从县(市、

区)延伸到街道、乡镇，企业退休人员社会化管理服务实现了以单位管理为主

向社会管理的转变。

"∞年前，社会保险基金监督主要是回绕两个"确保"(确保按时、足额发

放养老金)租社会保险基金安全，定期开展社会保鼓基金检查。 20∞… 2003

年，各级社会保险基金监督挽持针对挤占挪用社会保险基金问题，开展专项检

查。 2004 年后，随着社会保险基金行政监督体系和监督手段的建立，现场监

督和非现场监督手段不断完善，社会保险基金检查成为劳动如社会保障部门

的一项正常业务工作。
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1986 -1989 年，贯彻国务院{!E营企业招用工人暂行规定~ ，国营企业摇

用工人，实行在国家劳动工资诗划指标内，先培圳，后就业;而向社会，公开招

收;全摆考核，择优录用;实行穷动合间制;废止金鱼内部招工，不再实行退休

工人"子女顶替"办法。为解决己就业人员文先技术素质低、不能适应岗位技

能要求的矛盾，在 1985 年应全省完成青社年职工"双补" (指1Á 1981 年开始

对"文化大革命"以后人厂的青壮年职工进行政治思想教育和文化、技术补

课)任务基础土，对在职职工的培训转向工人技术业务培诵。

1990 斗996 年，以调整就ill':结椅，实行劳动合同甜、临时工、季节工牵挂非

全日用工多种形式并存为特点的小步推进、单项实施改革为主。 1995 年，全

省就业制度改革转向整体推进、综合配套，就业彭式向市场就业转变，逐步形

成企韭自主用工、个人自主择业、主体双向选择、市场竞争的新抗摇。对在职

职工的培训|由单纯的技术业务培训逐步转变为技术培训与技术考核相结合。

1997 】 2∞0 年，摇着固有企业改革的深化和全脂实行现代企业制度，

省将全由实施再就ill':工程作为安置器有企业改革下岗失ill':人员的重要举措，

各级相继实路钱惠政策，拓宽安置渠道，为下岗、失业职工提供就业机会和基

本生活保障，促进下岗职工实瑛再就业。

2001 -2005 年，因企改革成果显现，全省经济快速发展，工1圭和第三三产业

成为撞善经济增长的动力，新增就业人员所有制结构发生变化s 各级通过实

遥棋般的就业政策，在全省城镇新增就业人数逐年增长的情况下，全省农村劳

动力转移就业也逐年增加。 适应经济发展对劳动者素贵的新主要求，技工(技

术、技师、工程)院校培训进入快速发襄期，部、省、市相继建立主级职业技能

鉴定管理挽构，全酣推行职业资格证书制度，边步实行技术工种持证上出租就

业准入。劳动和社会保障部发布统一的《中华人民共和国职业分类大瘁》和

一批新的自家职业标准后，出东省适时发有一批地方暂行标准。
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