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会发展做出新的更大的贡献。

东营市人民政府副市长f1矽J
2003年8月18日



序 二

中国的审计监督制度由来已久，源远流长，其萌芽可上溯到3000年前

的西周。作为社会经济发展机制的重要组成部分，审计虽受到历代社会兴

衰的影响，但其对社会经济发展的推动作用却日益重要并且越来越不可替

代。党的十六大从深化政治体制改革、强化对权力制约和监督的高度，对审

计工作提出新的要求，赋予审计机关更重要的职责，突出强调要“发挥司法

机关和行政监察、审计等职能部门的作用’’，为审计工作注入更加强大的发

展动力。

东营市审计机关1983年11月成立以来特别是1995年《中华人民共和

国审计法》实施至今，在省审计部门和市委、市政府正确领导下，随着东营市

经济社会事业的快速发展，从无到有，从小到大，社会影响显著增强，工作水

平不断提高，工作力度不断加大，审计队伍不断发展壮大，各项工作逐步走

上法制化、制度化和规范化轨道，取得丰硕的审计成果。尤其是随着我国社

会主义市场经济体制的逐步建立和完善，全市审计机关认真贯彻“三个代

表”重要思想，努力适应形势发展要求，与时俱进，创造性开展工作，树立起

东营审计廉洁、公正、务实、高效的良好形象。20年来，全市审计机关共审

计查出各类违纪违规行为金额340697万元，其中应上交财政金额32366万

元，已上交财政金额29490万元，向纪检监察和司法机关移送案件16起，提

交审计报告2355篇，提出审计意见和建议3691条，为保障东营市经济社会

事业的快速健康发展发挥了重要作用。

“盛世修志”是中华民族的优良传统。编纂新的地方志和行业志，是两

个文明建设的需要，功在当代，泽及后世。为使人们全面了解东营审计事业

的历史和现状，更好地总结经验，汲取教训，把握审计工作发展规律，更富有
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成效地做好新时期的审计工作，东营市审计局组成专门的修志班子，本着鉴

古明今、继往开来的原则，遵循“资政、教育、存史"的编写意图，广搜史料，严

肃考证，精心编排，辛勤编写，在市史志办指导帮助下，历时8个月，编纂成

志，向东营市建市20周年和审计机关成立20周年献上一份厚礼。作为东

营市的第～部审计专业志，其出版发行必将为社会各界更好地了解东营审

计提供一条重要渠道。

当前，东营市的社会经济发展进入一个继往开来、快速发展的崭新时

期。回首过去，东营市的审计工作取得了巨大成就；瞻望未来，东营市的审

计事业将与黄河三角洲的明天一样更加辉煌、美好!

志书付印在即，不胜欣喜，仅书片言，权以为序。
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凡 例

一、《东营市审计志》是全面记述东营市审计事业发展历史和现状的资

料性著作。本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”

重要思想为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义观点，坚持解放思想、

实事求是、与时俱进的思想路线，运用现代科学理论和方法，全面真

实地反映建市以来在改革开放中蓬勃发展的东营市审计事业的历史和

现状。

二、断限；原则上上限起于1983年建市，下限止于2002年底。

三、结构：采用章节体，设篇、章、节、目、子目5个层次。卷首为彩色图

片专辑；正文首设概述和大事记，总揽全书；中设专志8篇，横排门类，纵述

史实；末设附录。表随文而设。

四、体裁：采用述、记、志、图、表、录等形式，以志体为主。

五、纪年：用公元纪年。

六、计量单位：采用法定计量单位，志中金额以万元为单位，小数点后保

留两位小数。

七、数字用法：以国家语言文字工作委员会等七单位公布的《关于出版

物上数字用法的试行规定》为准。

八、有关人物，本着“生不立传”的原则，对领导人物只写简历，不作传

记；对先进人物，按表彰时间列表记述。

九、文字资料一般不注明出处，主要数据以年度统计报表、《东营市志》、

《东营年鉴》等公布的数字为准，有些数据由市审计局有关科室提供。
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中国审计制度萌芽于西周，迄今

已有三千余年历史。从西周至清代，

中央政府均设审计机构，并有审计制

度。1911年辛亥革命后，中华民国先

后设置中央政府审计处、审计院和监

察院审计部等审计机构。新民主主义

革命时期，山东革命根据地设置审计

机构。1949年中华人民共和国建立

后，虽没有单独设立审计机构，但审计

工作融合于财政、财务工作之中。

1982年以后，根据《中华人民共和国

宪法》(以下简称《宪法》)规定，全国县

以上各级政府普遍建立审计机关。审

计作为社会经济发展机制的重要组成

部分，虽受历代社会兴衰的影响，但在

社会经济发展过程中却越来越成为不

可缺少的积极推动力量。

我国《宪法》确立了审计监督的法

律地位。《宪法》第91条规定：“国务院

设立审计机关，对国务院各部门和地方

各级政府的财政收支，对国家的财政金

融机构和企业事业组织的财务收支，进

行审计监督。”“审计机关在国务院总理

领导下，依照法律规定独立行使审计监

督权，不受其他行政机关、社会团体和个

人的干涉”。《宪法》第109条规定：“县

级以上的地方各级人民政府设立审计

郇
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机关。地方各级审计机关依照法律规

定独立行使审计监督权，对本级人民政

府和上一级审计机关负责o
99
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月31日，《中华人民共和国审计法》(以

下简称《审计法》)正式颁布并自1995年

1月1日起施行。1997年10月21日，

国务院发布《中华人民共和国审计法实

施条例》，国家审计工作真正步入法制化

的发展轨道。

我国的审计体系按照审计主体的

不同而分类，可分为国家审计、内部审

计和社会审计。国家审计是指由国家

审计机关所实施的审计。国家审计是

一种法定审计，被审计单位不得拒绝。

审计机关作出的审计决定，被审计单

位和有关人员必须执行。审计决定涉

及其他有关单位的，这些单位应当协

助执行。内部审计是指由部门和单位

内部设置的审计机构和专职审计人员

对本部门、本单位及下属单位进行的

审计。它包括部门内部审计和单位内

部审计。部门内部审计是指国家审计

机关按照部门或系统、行业所设置的

独立的专职审计机构和专职审计人员

对本部门、本系统、本行业及下属单位

的财务收支及有关经济活动所进行的

审计。单位内部审计是指企业、事业
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