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序

《北湖区国土资源志》经全局编撰人员的辛勤笔耕，现付梓

出版，这是我局社会主义精神文明建设的硕果，是一件值得庆贺

的喜事。

， 二十年，在人类的历史长河中，只不过一瞬间。二十年对于

郴州市国土资源局北湖分局的全体干部职工来说却是值得回味、

思索和追忆的。《北湖区国土资源志》记录了全区国土资源人聪明
、

●

睿智，不懈奋斗的历史，着重反映了全区国土资源人以马列主义、

毛泽东思想和邓小平理论“三个代表”重要思想为指导，认真贯

彻落实中央、省、市的各项决策和部署，把握处理好资源保护与

经济发展的关系，坚持在保护中开发，在开发中保护，紧紧围绕

全区经济发展大局，积极服务全区经济建设，在严格落实耕地保

护制度，大力开展土地市场和矿业秩序治理整顿中，着力解决事

关全区经济发展和人民群众利益的热点和难点问题，不断提高国
’l

土资源行业依法行政的能力。

编修志书，记录一方史实，一地风情，展卷可得，掩卷可思。

它是多角度，全方位了解国土资源系统的“百科全书"，它既为各

级领导进行科学决策，指导国土资源工作提供了依据，又为宣传

国土资源工作，让广大人民群众认识、了解国土资源工作提供了

窗口；同时，也为国土资源系统的不断发展积累保存了宝贵的历



史资料。

历史是人民创造的。国土资源系统的历史是一代又一代国土

资源人开拓进取，用信念和血汗铸造的。我们坚信，只要我们坚

持国土资源工作服从和服务于全区经济发展大局，我们就一定能
●

创造更加辉煌的明天。

篡筹黑呈毒雾翼三嚣募：誓霎 徐长虹郴州市国土资源局北湖分局局长
～

二00六年八月十五El
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第一章 概 述

国土资源是一个国家版图土地和资源的总称，是一个国家，
●

_个民族赖以生存发展的基础。它既是重要的生产资料，又是劳

动对象；既是国家赖以生存的依托和固体，又是社会历史发展的

7政治之源、文化之本。自人类生息繁衍，就开始了对国土资源的

利用和管理，五千年的华夏文明史就某种角度来说即是一部围绕

国土资源管理利用而斗争的历史。从奴隶社会的井田制到公元前

359年商鞅变法确立封建土地私有制；从唐代．“均田制”“矿宜官

来”等政策，到清顺治元年颂布图占土地命令；从太平天国运动

提出q薄赋税均贫富”口号，到民国初期中国共产党领导下开展

的打土豪，分田地，减租减息的土地革命战争。无不反映在我国

五千年的历史长河中，国土资源的管理利用占据了多么重要的位

置。新中国成立后j国土资源管理和利用受到党和各级政府的高

度重视，特别是党的十一届三中全会以来，随着我国经济步伐的

加快，国土资源管理体制、机制发生了巨大的变化。1987年我国

各级国土管理局相继成立，从此，国土资源管理作为各级政府的

职能，走向了法制化、专业化、规范化的发展轨道。

北湖区位于湖南省东南郴州市中部，南岭中段骑田岭北麓，

湘江支流耒水上游。地处东经112。4l 7 34”～113。05’11”，北
I’

．

纬25。25’53”"--．'25。52’49”之间。东、北与苏仙区毗邻，西同
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