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陕北，中国版图上最中心的部位，沟整纵横，贫癖荒凉。公元20世纪

20年代到40年代，一群共产党人和革命志士以改变旧中国为己任，以其博

大的胸襟和情怀，以其不屈的顽强和坚韧，在这块贫癖的黄土地上用鲜血

和生命耕耘出了彪炳千古的政治硕果，书写了可歌可泣的历史华章，从而

使这块黄土地在中国历史上留下了永恒的记忆。

多少年来，人们已经习惯于崇拜英勇者前赴后继的悲壮演绎，习惯于

倾听战场上金戈铁马的豪情故事，却很少有人知晓在那个艰苦的岁月里筹

措支撑革命巨大财力的艰难困苦，很少有人关注为聚集财力而舍生取义的

仁人志士。殊不知，他们的故事也同样惊天地、泣鬼神，同样是一曲悲壮

豪迈的英雄之歌!

在这块黄土地上，共产党人曾领导饥寒交迫的人民群众向专制政府和

军阀的残酷苛政进行过波澜壮阔的斗争，曾经领导人民靠小米加步枪与日

本侵略者进行过殊死搏杀 。 在这一段艰苦岁月里，有过一段靠人民群众对

革命的热情支持、靠剥夺豪绅的浮财、靠国际援助和友人捐赠维持物质保

障的岁月 。 但共产党人深谙历史发展的必然规律，以深邃的历史性目光和

担当未来中国社会领导大任的气魄，建立起了崭新的政治、经济、军事、

文化体系，实行人民当家做主的政权组织形式，和当时国统区的独裁统治

形成鲜明的对比，使这块古老苍凉的黄土地成为当时中国最民主、最自由、

最公平、最具活力之所在，成为全中国受苦大众和国内外有识之士的希望

之所在 。 也就在这个时候，古老的税收被共产党人重新认识，实现了领导

人民抗捐抗税向为了人民收税聚财的转变"并且进行了诸多革命性地创新

与实践，掀开了中国税收史上根本区别于以往封建专制政府和独裁政府税

收的崭新一页，为抗击日寇、推翻反动统治，发展边区的经济，保障人民

生活，做出了不可磨灭的贡献 。 同时，陕甘宁边区的税收活动为当时各个

抗日根据地的税收提供了示范和指导，为建立新中国税收做了思想上、制
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度上的准备，锻炼、储备了一大批税收骨干 。

陕甘宁边区的税收历程是硝烟弥漫的历程，是艰苦卓绝的历程，也是

追求人间大道的历程 。 在这个历程中所走的每一步都为党领导的税收事业

积淀了宝贵的精神财富、物质财富和人文财富 。 在这块黄土地上，共产党
的税务先辈们胸怀理想、英勇无畏 、 积极乐观 、 舍生取义、坚定不移，用

汗水 、 鲜血甚至生命铸就了"取之于民 、 用之于民"的税收之魂 。 尽管在

那个内忧外患的年代，陕甘宁边区的税收紧紧围绕着驱逐日寇和推翻反动
独裁统治的政治目标，但先驱们所探寻和实践的税收理念、原则、方法和

精神至今仍然闪烁着普世光辉。

历史已经进入之1世纪，抵领事、惧和理机2年备队等剧唱她已经辙恙，新

中国近60年的和平建设取得了举世瞩目的成就，特别是神州大地沐浴了 30

年改革开放的春风，中国特色的社会主义建设事业生机盎然。税收在国家

建设中发挥了不可替代的作用，取得了巨大的成绩，谱写了光辉的篇章 。

此时，我们回首中国共产党领导的税收历程，那些在陕北黄土高原上为税

收事业迈出第一行坚实脚印的英雄们 ， 那些为新中国税收做出奠基的开拓

者们，并没有随着时间的推移离我们远去，他们的形象反而愈加高大、愈

加宏伟，成为共和国税收丰碑上一座座永恒的雕像!

今天，中国共产党领导的前无古人的中国特色社会主义建设事业正如

日中天，我们依然要继承先辈们那种对税收事业火一般的热情、那种百折

不饶的品质和勇于探索实践的精神，为了人民的福祉，为了民族的兴旺，

为了社会的和谐，为了国家的强盛，不断推进中国税收事业的改革创新，

再谱税收新的华彩篇章!

谨以此书献给在革命斗争中为税收事业做出贡献的先驱们!

2008年10月
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第-章

i目中国苛政如虎

共产党率民抗揭

"我们不但善于破坏一个 IB 世界，我们还将善于建设一

个新世界。"

中国人民、中国革命者、中国税务先驱反抗1日的税收

制度，反对横征暴敛，目的是为了迎接那个民主的、科学

的、崭新的税收制度的到来。

'岳重建S重噩噩

税收和国家的历史一样久远。然雨，在中国，除却为数不多的几

个太平盛世之外，税收大多被蒙蔽在一种黯然的灰色光影之中。这种

灰色光影的形成，摄摞于那个时期的统治者。

当历史的镜头推移到明朝末年，米脂县一位费勇的汉子因为不满

萌辑统治者贪婪的聚财与残酷苛政盘剥，毅然扛起了反抗的大旗，振

臂一挥，万人响应，直捣北京，迫使崇祯皇帝自锺商亡，统治中国200

多年的大萌王朝走到了历史的尽头。这位汉子就是提出"均田免粮"

001 
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口号的农民起义领袖李自成。

200多年后，历史的一幕再次重演。贪恋皇权的慈禧太后掌控中国

近半个世纪。面对迅速崛起的西方文明她浑然不觉，却在列强坚船利

炮袭击之下，依然以"大国"的"慷慨"将一个个"弹丸之地"让与

他人。大清帝国的主权就这样在一次次割让中丧失，人民就这样一天

天走进更加苦难的深渊。

1900年，俄、英、美、日、法、德、奥、意等八国联军，以镇压

义和团反抗为名攻陷天津，侵占北京。携带光绪皇帝仓惶出逃西安的

慈禧太后，为了能重返紫禁城，于 1901年9月 7 日，和八国侵略者签订

了丧权辱国的《辛丑条约) ，答应赔款本息合计白银9.8亿两，并以清

政府最为核心的两个税种一一盐税和海关税作为抵押 。 如果说盐税

是清朝政府命脉的话，那么关税就是它的咽喉，以这两个税种作为抵

押，无异于让侵略者死死卡住了清朝政府的命脉和咽喉，曾经和大英

帝国、沙皇俄国并雄于世的大清帝国丧失了一个国家的税收主权。这

一日被定为"九七国耻日"。

背负着巨额赔款的慈禧太后，照样花天酒地，仅在西安停留的一

年中，平均日支出自银高达1600两 。 沉重的负担落在了各地百姓的头

上。

清朝政府将这些赔款分摊到了各省，陕西省分摊的赔款总量是白

银60万两。为了完成这些赔款，陕西的官僚们采取增税、加捐以及对

食盐加价、垄断等手段鱼肉百姓。 一下子，名目繁多的苛捐杂税不计

其数。

1901年即光绪27年，陕西巡抚李有菜(fën)以筹备赔偿款为由，奏

请朝延批准璐盐每斤加价4文。赔款成为盐价上涨、鱼肉百姓堂而皇之

的理由。
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1902年，新任陕西巡抚升允哥哥信候补知县王荣蟹的建议，上奏朝

廷说:如果精制而缰白的花盐由离人雕运，官家获得的利润锺薄，应

该让宫家和商人共同运输、共商销售。没想到这个奏折上报朝廷后，

清政府却下令，盐央允许官运，商人不允许捶手贩运和销售。这样一

来，实质上造或了食盐的官方垄断。因此，盐价一路飘升，自光绪韧

年的每JT十六七文，上涨到光绪29年的每汗六七十文，有些边远地方

甚至上涨到 100余文，是当对市面价的五六倍以至十多倍。

官方垄断不仅导致了民间盐徒的上涨，丽且给了地方宫员鱼窝百

姓的借码。几乎所有的官盐局部"不可一盘"成了对人民敲雪吸髓

的罪魁祸苦。

为了防止百姓私自运盐，宫府蒙养了大批"巡勇"。这些巡勇吕

夜巡察，对私自运盐的脚户①轻则扣留牲畜、货物，重则加以杀害，激

起了广大百姓的普遍愤慨。

陕西岚翔府官盐总局掠夺百姓的手段无所不用其极。宫盐恙局局

长刘少涵手下的税吏个个科欲熏心，一百多名盐勇就是撞护他个人利

益的私家待卫。他们假借稽核的名义在税卡上肆意敲诈勒索。徨凡查

出有私自运盐的百姓，盐一律没枚，人一律治罪。这还不算，刘少涵

卖盐从来不用称计量，商是用一只碗计量，给多给少全看卖盐人的心

情。有一首民谣: 盹凤翔府里刘少涵，官家开个私盐店。不爱百姓只

爱钱，盐不周秤用碗接②

j妇刘p畸j少涵的劣迹寻引i起了百姓的极大愤慑，凤翔、宝鸡、眉县、歧出

等地的农民，实在不堪忍受盘剥，酝酿攻击宫盐总局。

惯用长斧的晃黑猪、熟练大刀的王摇摇和擅使长矛的李猪娃三位

③脚户:过去回民习惯称马贩为"赶辨"、 "马帮"、 "驼帮"、 "吆骤子因此将

赶车、赶马、驴、骤的人叫"草草户"。

②按:用饭碗作计量工具。
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农民，成了这支队伍的头领 。 他们利用鸡毛信通知了十里八乡的百 …

姓 。 300多个农民在捣毁眉县齐家寨盐局，火烧岐山高店镇盐局，砸

烂就镇盐局之后，直奔凤翔府 。 抗击的队伍一路迅速壮大，二三千人

一起怒吼着冲进了凤翔官盐总局，愤怒的人群砸烂了盐局的所有东西

仍不解气 ， 还杀死了管事的高级伙计一一"司事" 。 那些负责盐税征

收 、 盐务稽核和门市买卖的人员吓得闻风而逃。

陕西扶风县更是涌现了一名血溅末世皇权的抗捐英雄一一武举人

张化龙。

扶风盐霸马临太，人称马十四 ， 长期和官府勾结，垄断食盐供

应，每斤盐卖60文，比光绪初年贵43文，比邻近的武功县也贵了几十

文 。 因为武功县的食盐比较便宜，很多人长途跋涉去武功买盐。 这引

起了马十四的嫉恨，便派盐勇四处巡查，碰见去武功买盐的群众就横

加辱打，人民对此义愤填膺 。 1906年 10月，马十四又利欲熏心，每斤

盐私自加价4文，这一做法彻底激怒了扶风人民。

性格刚烈、疾恶如仇的张化龙 ， 当即率领数千人直奔马十四的老

巢姜摞堡，砸烂城门，蜂拥而入，将罪大恶极、恶贯满盈的马十四一

家大小全部杀尽，将其私藏的食盐和粮食全部分给附近穷苦百姓，然

后一把火，把姜摞堡烧得一干二净。 之后，张化龙率领他的队伍到太

白山的九阳宫宣誓起义，毅然决然地发出了反抗清朝腐朽统治的最强

音 。 他的队伍杀富济贫、抗捐抗税，吓得官府惶惶不可终日 。 可惜的

是，在清朝政府强大的"围剿"之下，张化龙的起义队伍惨遭失败，

张化龙被处以极刑 。 但是，他的鲜血向后世子孙阐明了一个千古不灭

的真理:统治者一旦任由税收管理权滥施，人民的怒火必然会将其焚

毁!

当清朝的帷幕在历史的天空中颓然落下之后， 三民主义的大旗开
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始在中国的上空飘扬 。 然而，为之奋斗毕生的孙中山先生依然没有解

决中国百姓的吃饭问题，苛捐杂税成了先生过世后旧中国的一种痛

疾 。 百姓仍然在军阀、官僚和封建乡绅的盘剥和掠夺下困苦度日 。

1914年，陕北安定县①的恶棍赵国安建议县知事设立"羊圈

税按照各家各户羊圈里的羊只数目收钱，每只羊收6个铜钱 。 这

样一来，养羊人的利润全被知事拿走了，百姓得不到任何好处 。 消息

传出后，义愤填膺的百姓赶到县街，将罪魁祸首赵国安的双眼当场挖

掉，逼着知事取消了"羊圈税" 。 过后不久，农民张九才率领三四千

农民又一次杀进县衙，宰了贪财无度的知事后，将他聚敛的财物全部

分给了穷苦的百姓。

这些手拿锄头、靶子、铲子 、 权子的农民们的抗税运动，虽然对

横征暴敛的贪官们给以了狠狠打击，但由于自发组织而没有正确的政

治目标和组织纲领，缺乏进步政党的领导，其抗捐抗税的英勇犹如罢

花骤起骤落，留

下的只能是失败

的遗憾。

然而，受尽

苛捐杂税盘剥的

陕西人民奋勇

捍卫自己生存权

利、反抗剥削阶

级的壮举，受到

了很多媒体和仁

人志士的关注 。

①今子长县。

清涧起义指挥部旧址
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