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序:当历史向我们走来的时刻

张宇

在纪念中国共产党成立 90 周年之际，历经两年多的艰苦努

力，(立政丛书》终于问世了!

在这举国欢庆、艳阳高照、繁花似锦的日子里，作为地方党

史研究部门，向中国共产党的 90 华诞献上自己的一份礼物，并

且填补了内蒙古党史研究的一段空白，其意义租价值是显而易

见的。为此，我的感到十分欣慰口

《立政丛书》之"立政，.顾名思义，是建立和巩固政权，也就

是特指新中国成立之初那段时间的建政立政之举。很久以来，

作为党史工作者，我们经常思考的一个问题是，中国共产党在建

国立政之后，在很短的时间内就把一个百孔千疮、破烂不堪的18

中国，建成了一个面貌全新、阳光普照的新中匾。采取了什么举

措?实现了如此神奇的效果。我们带着这个问题，于 2∞9 年 6

月，责成征研二处的同志到望市旗县及有关部门展开了深入调

研。结果，征集到的历史资料回答了这个问题。于是，我们开始

了立项，采取招投标的办法，广泛吸取系统内外的专家、学者锺

成了课题组，分别就剿匪肃特、土地改革、抗美援朝、禁毒、禁赌、

扫黄、防治鼠疫等 9 个专题展开了研究。时间的切人点放在
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1950 年，这是因为，除剿匪外其它各项工作基本都是从 1950 年

开始的，故丛书的副标题定为(1950 内蒙古纪事》。现在，已经

完成并出版的五部书籍，基本回答了我幻的问题。进一步说，就

是通过大量史料的梳理和研究，基本还原了历史，找到了中盟共

产党在立政之裙能够成功的内在理论根据和必然的逻辑关系。

要弄明白这一点，首先是要弄明白建国前夕内蒙古各地的

社会状况，即历史背景。当时的内蒙古，从行政区划讲，分离若

于省区。由于长期以来日伪及国民党的反动统治，整个社会从

政权形态、组织结构到生产力发展和百姓生活，都处在无序和混

乱的状态。军阀、特务、兵痞、土罩、反动道首、盗贼、乞丐、流氓、

娼妓、毒贩等各色人等，混迹于社会的各个领域，他们或者向共

产党和人民军队病狂反扑，或者横行于江湖之上，欺男霸女，鱼

肉乡民，无恶不作，或者危害社会、败坏民生等。

因此，中国共产党在内蒙古广大地区立政建政后，首先面对

的就是如何在战争硝烟还没有完全散尽的情况下，坚持把党的

领导和人民民主专政有机结合起来，按照中央人民政府的部署，

通过剿匪、肃特、镇反、扫黄、禁赌、禁毒、防治鼠夜等一系列行

动，扫除弊政，切除毒瘤，除恶务尽，进而建设一个民主富强、生

产发展、文化繁荣、人民幸福的新内蒙古D 本套丛书，正是立足

于这样一个基点，展开实证研究的。因此，具备了以下几个

特点:

一是史料丰富、言之有据。党史是由一代又一代共产党人

和人民群众在一个又一个历史过程中创造的口因此，要研究哪

段历史，首先要依据大量的历史资料。为此，我们组织许多同志

进行了几个月的调查、访问，并在这内外各有关部门的资料室、
. 2 . 



档案馆查阅了大量资料，在此基础上进行了深人的研究，才得出

了有关结论。研究的结果具有充分的真实性商不是主观臆断。

例如就禁毒问题的研究，我们从明清以来的有关资料查起，就朝

野上下、沿海内地、乡里民间做了大范围的调查考证，才了解到

中国毒品的泛滥之广租危害之深。据不完全统计，解放前夕，仅

绥远省西部的烟民就高达 20 万人。其中，有相当一部分人是

吸、贩、种一体的，因吸烟雨败了家产，竟至卖身或蕾JL蕾女者不

计其数，更有沦为乞丐、盗贼、危害社会者c 对于毒品，从清辑到

民国都进行过禁止，但都有名无实，只有到了建国拐期才被彻震

禁绝。这些事实都有大量历史资料为证，真实可信，教益诸多G

二是观点正确，论从史出。在掌握了大量第一手资料之后，

经过深入的研究分析，才能得出正确的历史结论。 1949 年后中

国共产党立政建政时的一系列行动，诸如剿匪、土改、镇反、禁

毒、取缔反动会道门等工作，实际上是一场社会革命，用克罗齐

的话说，是构造性的破坏，构造性的建设。今天看，这场社会革

命己伴随着磁烟远去，但它的历史作用却是值得深患的。近年

来，曾有许多海内外的所谓自由主义学人甚至一些大家，还在

否定中国共产党建政时的一系列革命活动，他们置整个历史事

实于不顾，扭住某些失误，攻其一点，不及其余c 这种方法在学

术上是片面的，在政治上是错误的。根本原因就在于他们并不

了解、也没有认真研究过这段历史G 现在，从本《丛书》中我们可

以清楚地看到，在当年的革命过程当中，共产党领导的各级人民

政府是通过革命将破坏与建设同时并举的正如毛泽东同志所

说的，我们不但能够破坏一个旧世界，而且善于建设一个新世

界。建国之初，百废待兴，我们在短短九年内扫除了旧社会遗留



下来的匪盗特、黄赌毒等污泥浊水，建立了一整套和平、安宁、纯

洁、公平、公正的社会新秩序，让老百姓安居乐业。试问在历史

上哪朝哪代能够做到这一点，这难道不是共产党的丰功伟绩吗!

这些真实的历史事实毋庸置疑。所以，那些自由主义学人们的

立场和观点是站不住脚的，仅凭偏见或无知是评断不了历史的。

因此，我想说，本《丛书》运用马克思主义唯物史观，坚持政治标

准与学术标准的统一，有一份史料说一分话，这是党史研究的立

场，也是一切史学研究的方向。

三是经验丰富，患想性强G 史学大师陈寅恪曾讲，历史研究

就是总结经验。英国历史学家柯林武德也曾讲，历史就是思想

史。在这里，我想说，历史就是→种血脉延续，而中共党史就是

一代又一代共产党人血脉延续的历史。国此，无论如何，通过历

史研究，总结共产党人所走过的路，从成败得失中汲取经验教

说，这是党史研究的法则，本《丛书》基本做到了这一点口主论是

剿匪、肃特、土改，还是禁赌、禁毒和扫黄等运动，内蒙古都创造

了许多成功的经验和做法，取得了重大成就，同时也在各项斗争

中不断地发现和纠正一些偏差和错误，为今后的各项工作提供

了历史借鉴。

四是文字活泼，功力深厚。《丛书》的各位作者，虽然出身经

历不同，但一个共同的特点是，文字能力比较强，既有史学功底，

也有文学素养。文章写得生动活泼，故事性很强。党史研究作

品如何写得好看耐看，把更多读者的眼球吸引过来，这是一个大

课题口我认为，本《丛书》的各位作者在写作问题上，是下了很大

功夫的，是一种有益的尝试。我很欣赏这种探索，希望他们继续

努力，力争形成各自的党史写作风格G
.4. 



这套《丛书》终于出版了，为研究和了解建国之初内蒙古的

历史提供了第一手资料。书中思管还有一些不尽如人意的地

方，但毕竟是课题组成员通过一年多的努力完成的一部力作，瑕

不掩瑜。为此我感谢同志的的努力，也感谢所有为这部《丛书》

的出版散出贡献的人们口

2011 年 2 月 18 日

.5. 
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导言:新中国成立前后内蒙古行政区划变更考释

内蒙古自治区现在的行政区划是经过多次变更后形成的 。

清朝时，满清政府推行了八旗制度，对蒙古民族实行盟、旗

建制。将内蒙古地区划分为哲里木、昭乌达、卓索图、锡林郭勒、

乌兰察布、伊克昭 6 盟，下分 49 旗 。 另外还有索伦、巴尔虎 8

旗、察哈尔 8 旗，阿拉善、额济纳特别旗和土默特旗 。 民国时期

实行省、县制 。 1914 年在内蒙古地区设置了热河、察哈尔、绥远

三个特别区 。 1928 年国民党将三个特别区改为行省，将内蒙古

划归黑龙江、吉林、辽宁、热河、察哈尔、绥远、宁夏等省管辖 。

内II!.笃自治区

内蒙古地图
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1931 年，日本帝国主义侵占东北建立了伪满洲国，在内蒙古东部

地区设立了隶属伪满洲国的兴安总省，设立了兴安东、西、南、北

4 个分省 。 1937 年七七事变后，日军侵占了内蒙古中西部的大

部分地区，扶持德王又建立了伪蒙疆政府 。 处于内蒙古最西部

的伊克昭盟、河套地区和阿拉善盟仍归绥远、宁夏省管辖 。 这样

内蒙古地区被分割为三段，东部属伪满洲国，中部属伪蒙疆，西

部属国民党。抗战胜利后国民党将内蒙古地区分别划归嫩江、

兴安、辽北、热河、察哈尔、绥远、宁夏等省管辖 。 把内蒙古地区

划分得更加支离破碎，以便实现其民族压迫、民族同化的反动民

族政策。

中国共产党从成立起就主张民族平等，并根据马列主义民

族问题的理论以及我国各民族的实际条件，提出以实行民族区

域自治作为解决民族问题的基本政策 。 在共产党的领导下，

1947 年 5 月 1 日，内蒙古自治政府成立 。 内蒙古地区从此走上

了民族团结、共同繁荣发展的道路 。 内蒙古自治区的区划在党

领导下的不同历史时期经历了几度变迁，大致可分为以下几个

阶段:

一、解放初期内蒙古自治区行政区划的变迁

(一)自治区行政区划的变迁

1947 年 5 月 1 日，内蒙古自治政府成立了 。 当时全国还没

有解放，自治区只管辖 5 个盟、下设 32 个旗、 1 个县、 3 个县级

市 。 这 5 个盟是呼伦贝尔、纳文慕仁、兴安、锡林郭勒和察哈尔，

区域面积为 54 万平方公里。东北全境解放后，建立了东北人民

政府。为了贯彻党的民族区域自治政策，于 1949 年 5 月 1 日，

将原热河省管辖的蒙古族聚居的昭乌达盟划归内蒙古自治区 。

2 



同年 5 月，撤销辽北省建制，将与内蒙古自治区相连的蒙古族聚

居的哲里木盟划归内蒙古自治区。 1949 年 6 月绥蒙区人民政府

改为绥远省人民政府，省会归绥市。 1949 年 9 月，绥远全境解

放，在共产党和人民政府的领导下，按照党的民族政策，建立了

蒙古民族聚居的乌兰察布、伊克昭两个蒙古族自治区 。 陕坝、集

宁专区和归绥、包头二市为民族杂居区 。

，蝇

解放初内蒙古包头地图

1950 年，陕西省靖边县苟池乡划归内蒙古自治区伊盟鄂托

克旗管辖;山西省河曲县马栅乡划归内蒙古自治区伊盟准格尔

旗管辖 。 同年 8 月，经中央人民政府政务院批准，将察哈尔省所

辖的宝昌县、化德县(除三区外)、多伦县(除二号区外)和沽源县

后新地房子和诺治 2 村划归内蒙古自治区察哈尔盟管辖。 1951

年 4 月，经内蒙古自治区人民政府批准，将察哈尔盟宝昌县第五

3 



区波罗素庙、戴家营、三盖津、黯包洼、自油房等 5 个行政村、 14

个自然材魁归察哈尔省的察北专区管辖。

新中国成立后，经过一系列的社会改革和恢复与发展生产，

各民族之间的合作增多了，民族关系发生了根本的变化。但历

史上遗留下来的琵族问题，或多或少地还存在着。为了彻底清

除历史上遗留下来的民族隔阂，进一步加强民族西结，促进经济

建设，便于仔政领导和管理，有利于自治区各项事业的发展，

1954 年 3 月 5 日，中央人民政府撤销了绥远省建制。原绥远省

辖区统一白内蒙古自治区人民政府领导。同时，撤销乌兰察布、

伊克昭蒙古族自治运，改设乌兰察布盟、伊克昭望，原辖区不变。

集宁专区改为平地泉行政区乎陕坝专区改为河套行政罩，管辖原

专区所属旗、县、镇。将绥远并人内蒙古自治区，这是中国历史

上以民族平等、团结互助精神.解决民族问题的重大举措，是内

蒙古自治区各族人民政治生活中一件大事，也是全国各族人民

政治生活中的一件大事。

1954 年四月，经国务院批准，将内蒙古自治区兴和县的国

家窑村如归河北省尚义县管辖。 1956 年 1 月 1 日，国务皖根据

1955 年 7 月 30 8 第一届全国人民代表大会第二次会议决定，撤

销热河省建制，将赤峰县、宁城县、乌丹县和敖汉旗、喀喇沁旗及

翁牛特蒙古族自治县划归内蒙古自治区昭乌达盟管辖。同年 2

月，国务院批准，吉林省长岭县的康保镇划归内蒙古自治运科尔

沁左翼中旗管辖。甘肃省管辖的巴音浩特蒙古族自治州和额济

纳自治旗，在历史上与内蒙古的经济、语言、文化、宗教信仰、生

活习惯等方面相同，因此，于 1956 年 4 月，经国务院批准，将甘

肃的己音浩特蒙古族自治翔和额济纳自治旗划归内蒙古自治
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区，分别改设为巴彦淳尔盟和额济纳旗。将原阿拉善旗巴彦浩

特镇改为巴彦浩特市，恢复阿拉善旗建甜。巴彦淳尔盟驻巴彦

浩特市，辖阿拉善旗、额济纳旗、巴彦浩特市和瞪口县。 1956 年

5 月，国务院批准，内蒙古自治区宁城县的左仗子村归辽宁的凌

源县管辖。同年 10 月，国务院批准，河北省围场县太平地乡的

双敖包自然村划归内蒙古自治区的喀喇沁旗管辖。 1957 年 7 月

国务院批准，辽宁省彰武甚十家于乡的北敖德海屯划归内蒙古

自治区的库伦旗管辖。 1962 年又将河北省北部的离都县划归内

蒙古自治区乌兰察布盟管辖。

至此，内蒙古自治区真正实现了东西部地区的统一，结束了

长期被分割的历史。经自治区内区划调整，基本形成了现在的

内蒙古自治区。到 1968 年底，全区共辖 2 个地级市、 7 个盟、 9

个县级市、49 个旗、 19 个县、 3 个自治旗、 7 个市辖区、2 个矿区。

具体为 z

呼和浩特市 z 玉泉区、居民区、新城区、郊区、土默特旗。

包头市=东河区、青山区、昆都仑区、石拐矿区、白云矿区、国

陆县、乌拉特前旗。

呼俭贝尔盟=海拉尔市、满洲里市、乌兰浩特市、突泉县、阿

荣旗、布特哈旗、额尔吉绢旗、喜桂图震、陈巴尔虎旗、新巴尔虎

左旗、新巴尔虎右旗、扎费特旗、科尔沁右翼前旗、科尔沁右翼中

旗、鄂伦春自治旗、鄂温克自治旗、莫力达瓦达斡尔族自治旗 c

哲里木盟 z通辽市、通辽县、开鲁县、李L鲁特旗、库伦旗、奈曼

旗、科尔沁左翼中旗、科尔沁左翼后旗。

昭乌达盟:赤峰市、赤峰县、林西县、宁城县、巴林左旗、巴林

右旗、克什克腾旗、同鲁科尔沁旗、敖汉旗、喀喇沁旗、翁牛特旗。
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锡林郭勒盟 z 多伦县、东乌珠穆路旗、西乌珠穆沁旗、阿巴嘎

旗、苏尼特左旗、苏后特右旗、正蓝旗、镶黄旗、太仲寺旗、正镶

白旗。

每兰察布盟 z集宁市、兴和县、丰镇县、凉城县、和林格尔县、

清水河县、托克托基、武}II县、卓资县、离都县、四子王旗、达尔罕

茂萌安联合镇、察哈尔右翼前旗、察哈尔右翼中旗、察哈尔右翼

后旗。

萨克昭盟 z海渤湾市、东胜县、准格尔旗、达拉特旗、就锦旗、

鄂托克旗、伊金霍勒旗、乌审旗。

己彦漳尔盟 z乌达市、巴彦高勒市、五原县、临河县、就锦后

旗、阿拉善左旗、同拉善右旗、额济纳旗、乌拉特中后联合旗。

〈二〉自治区首府的变迁

1947 年 5 丹 1 日，内蒙古自治政府成立，驻乌兰浩特市王爷

店街。 11 月 26 日，经内蒙古自治区政府批准，将王爷店街从科

右前旗划出，设置乌兰浩特市，由自治区政府直辖。 1949 年 11

月 24 日，内蒙古自治政府驻地自乌兰浩特市迁到张家口市。

1949 年 12 月 2 日，内蒙古自治政府改称为内蒙古自治区人民政

府。 1952 年 6 丹 28 旦，自治区政府由张家口市迂驻归绥市(今

呼和浩特市〉。

〈三〉三个少数民族自治旗的变迁

1946 年 2 月，呼伦贝尔盟成立布西旗人民政府，后改为莫力

达瓦旗。 1950 年 1 月 23 日，自治区政府批准，设立喜桂图旗，驻

牙克石。以牙克石街、索佳旗的扎罗木德区、免渡河这及布特哈

旗的博克图努图克〈区〉为喜桂雷旗的行政区域。 1951 年，国务

院批准，喜桂图旗、莫力达瓦旗建立鄂伦春旗，驻小二沟。以托
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