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一件有意义的实事，说明我们把理论和实践相结合，对经济和财
’

政工作的研究进入了一个新起点，坚持物质文明和精神文明。两

手抓”取得了新成绩。

-财政是以国家为主体对国民收入进行的分配与再分配，是从

．财力上保证实现国家政权职能的重要工具，在国民经济中占有重

要的地位和作用．在国民经济运行过程中，财政通过税收、预

算、国债等调控手段，对国民经济实施管理和监督，调节社会供

需总量平衡，调控投资规模和产业发展导向，调节和制约产业结

构和生产力布局，以及各种分配关系。所以，‘财政是集中体现国

家政策的一个综合部门之一，正如列宁指出：．“任何社会制度，

只有在一定阶级的财政支持下才会产生。”否则，政权无。财”

就会不稳。我国有句古话说“兵马未动，粮草先行”，古人所说

的“粮草”就是我们今天的财政。由此可见，财政工作历来都是

政权建设的一个最重要的组成部分．县人民政府建立后，我县财

政工作紧扣县委和政府在各个时期的中心任务，参与政权建设，

发挥了重要的职能作用。特别是建县初期，。通过征粮斗争，建立

起了人民财政，并对旧政权拖欠公教人员长达数月的工资进行清



·2· 序言‘一)

成立以来的财政工作，县财政在上级财政的支持下，从财力上保

证了全县各项中心工作的顺利实现，巩固了政权，维护了边疆稳

定，促进了民族团结、繁荣和进步，直接为政权建设做出了贡

献。

“发展经济，保障供给”是我们财政经济工作的总方针。县

人民政府成立以来，财政工作把扶持经济发展的财源建设当作根 一

本任务，从最初扶持农具、耕牛购养开始，至今天财源建设形成

。糖、茶、胶、畜”四大支柱产业和。林、果、矿、电、贸”五

项骨干产业合理布局的格局，财政积极扶持经济发展的工作，不

仅体现了县委、政府在产业发展上的导向作用，而且走过了一条

艰苦创业、稳步发展的道路，取得了明显的成绩．当前，新的财

源建设项目正在实施。相信不久的将来，我县财政经济工作将进
’

入快速发展的新时期。 一
一．

“盛世修志”是中华民族的优良传统，地方志是中华民族传

统文化最重要的载体之一．我们相信，《镇康县财政志》将发挥
。

“资治、存史、教化”的功能，使我们以史为鉴，有史可鉴，为

做好我县财政经济工作服务。愿以此与全县财政经济战线上的同

]

j
I

I
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序言(二)
一 ●

镇康县财政局长 潘明光 ．-

《镇康县财政志》就要出版发行了．这是我县全体财税干部

对精神文明建设工作的一份郑重答卷，是一件很值得庆祝的大喜

事．

编写出版这部志书，是一个回顾和思考的过程．回顾镇康财

政的发展史，我们看到了社会性质与财政本质的紧密联系。在县

人民政府成立前的漫长历史中．县域财政收支低微，不但无力用

于发展社会公益事业，而且每年正税不足则门摊户派，弄得民不

聊生。历史上曾有几任开明知县、议长，也曾几次呈报上峰要求

减免赋税，也曾劝民发展桑麻各业，但终因社会性质限制，县域

依然经济凋敝，财政困难。县人民政府成立后，财政工作性质有

了根本转变，坚持“取之于民，用之于民”的社会主义财政本质

特征和“发展经济、保障供给”的总方针，致力于培养财源和各

项社会公益事业建设，培植并逐步形成了“糖、茶、胶、畜”四

大支柱产业和“林、果、矿、电、贸”五项骨干产业，社会各项

公益事业有了很大的发展。可以说，我县每项产业的形成和发

展，经济社会的每一点进步，都有财政工作的一分成绩。

思考历史，是为了以史为鉴，更好地为我县经济社会的发展

服务。编写这部志书，正值“九五”开局之年．我们已制定了镇

康县财政工作“九五”计划． “九五”期间。我县财政工作的发
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展思路是：完善财税体制改革，健全职能，理顺关系f在巩固现

有财源的同时，有效运用财政管理手段和职能，找准和培育新的

财源产业，建立适应社会主义市场经济发展要求的财税体制和运

行机制。具体措施是。要建成一批财源建设项目，形成财政增长

的一批新的支撑点，同时在畜牧、林业、。18生物工程”等产

业开发)临有新的发展．目标是在。九五”末·全县财政收支达
到一个新的高度． ·

我相信，只要我们注意总结历史经验．团结和调动全体财税

干部的积极性，就一定能实现我县财政工作。九五”计划，开创

我县财政工作新局面! ．

·

’

1997年6月6日

—--J．



△本志记事空问，以镇康县行政区域为限．建国后的记述．

用。原镇康县”提头记述涉及分县前的史实．

△本志‘概述'略论概势以明事理，其余章节叙而不论、述

而不作、忠于历史、秉笔直书．

△本志清朝以前的纪年均用汉字记数符号，民国以来的纪年

用阿拉伯数字．在民国及其以前的朝代纪年之后加注公元纪年．

△本志坚持。生不立传”的原则处理人物传记．局级领导和

获中级以上职称的人员列表。股(所)级正副职领导依任职先后

顺序列名，受县级以上表彰的人物录名．

△本志所用数据为法定统计数据．为便于书写阅读，带小数

点的数据保留两位小数，其余四舍五入．
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概 述 。

镇康县位于云南省临沧地区西部边境．县境北与保山地区龙

陵县隔怒江相望，南接耿马，东连永德，西与缅甸联邦果敢县接

壤，国境线长达96．358公里．县境总面积2 565平方公里，

1995年末总人口151 219人．据第四次人口普查，境内共有26

种民族分布，其中常住民族有汉、彝、佤、傣、德昂、苗、傈僳

等19种．各民族形成大杂居小聚居的格局．共同为镇康的繁荣

发展作出了贡献．

县域地处横断山系南末端的怒江下游南岸．属中低山窄谷地

貌．最高点海拔2 978米．最低点海拔510米．最大相对高差

2 468米．境内平地少山地多，山区面积占全县总面积的98％．

县域地近北回归线，属亚热带季风气候．具有冬无严寒，夏无酷

暑，雨热同季，雨量充沛，千湿季节分明的气候特点和典型的立

体气候特征．常年平均气温18．8℃，年均日照时数l 925．3小

时，年平均降雨量1 614．1毫米．全境资源丰富，是一块待开发

的边陲宝地．

镇康历史悠久，元朝设立镇康路，明清两朝设镇康州，清光

绪三十三年(1907)改土归流．民国设镇康县．1950年4月5

日．原镇康县人民政府成立．古老的镇康获得了新生，各项建设

事业起步发展。1963年9月，国务院批准原镇康县分为今永德

县和今镇康县．今永德县为老县而用新县名．今镇康县为新建而
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袭老县名。次年1月两县分署办公，县级单位并陆继迁往忙丙办

公，始在凤尾坝营建镇康县城。后于19677年初又搬至现县城。

建县后，行政区划设置几经变更，1995年全县设有8个乡

(镇)，下辖71个村(办)．由于历史地理区位的原因，镇康

是一个集。边、山、少、穷、新”五位一体的贫困县．

总计1964年到1995年，三十一年间镇康县累计财政支出

29 7792．47万元。其中，上级补助部分共计23 916．53万元，占

80．28％；县级财政自收部分仅为5 8775．94万元，占19．72％。

在全部财政支出中．文教卫生事业费支出总计9 425．5万

元，占31．63％；行政管理费(含公检法)支出8 664．3万元．

占29．08％；支援农业生产支出2 620．2万元，占8．779％；农林

水事业费支出Z 123万元，占7．12％I抚恤和社会福利救济支出

l 902．4万元，占6．38％。这五大类共占同期财政支出总量的

83％。 j ．7．|’一：r．i。’；i r： ’：

从元朝至元+二年(12775)设镇康路追溯至今，在镇康设立

相当于县一级行政建制的历史已达7"00多年；镇康的财政也有至

少700多年的历史，--因为财政是国家为了保证实现其职能的需要

而依法对社会产品进行分配和再分配，财政的本质与国家的本质

有着内在的联系。在镇康有着县级行政建制的同时．必然有县级

财政的产生。 、。

’

由于材料缺乏．镇康长达500多年的土司财政，今天只能大

概了解，土司财政收入．最初以征取实物和劳役为主，渐至沿变

为实物、银钱和劳役、门摊户派并举征取。所征实物，除稂食

外，还有鲜鱼、干鱼、酸鱼、鸡鸭、蜂蜡、酸笋、干笋、棉花、

柴草等一应农副产品，需要什么就征收什么．财政由土司征敛自
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