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张家界市，以其拥有奇特秀丽的石英砂岩峰林自然景观而著称于世。二

十世纪八十年代以来，先后有近百位党和国家暨军队领导人前来这里视察，

还有许多重要外宾、省、部级党政要员、社会活动家、科学家、教育家、文化艺

术界名人前来这里观光、考察。他们对张家界市的工作，特别是对武陵源风

景名胜区的开发和保护，建设与管理，发表了许多重要讲话，提出了许多宝贵

意见，为张家界市的振兴倾注了心血，做出了巨大的贡献。1995年3月28

日，中共中央总书记、国家主席江泽民莅临张家界市视察，并欣然题词：“把张

家界建设成为国内外知名的旅游胜地”，极大地鼓舞了全市人民。

这么多的重要客人相继莅临张家界，是全市人民的光荣，也给张家界

市的警卫安全工作提出了更高的目标和要求。做好警卫安全工作，确保安

全、万无一失，是市委、市政府和各级公安机关以及各有关部门的一项极其

重要的任务和神圣职责。多年来，广大公安民警在市委、市政府的正确领

导下，在省公安厅、省公安厅警卫局的具体指导下，为做好重要客人的警卫

安全工作，精心组织、严密部署、任劳任怨、默默无闻地做了大量的工作，实

现了“确保安全，万无一失”的目标，涌现了许多可歌可泣的优秀人物和典

型事迹。

《张家界市警卫志》真实地记述了党和国家暨军队领导人和重要外宾、

著名的社会活动家、科学家、教育家、文化艺术界名人的胜迹和风采，再现

了警卫战士的战斗历程和他们所取得的丰硕成果。《警卫志》集政治性、思

想性、资料性和可读性于一体，图文并茂，精美而翔实，不失为张家界市一

部优秀的部门志。非常感谢编辑部的同志们为此而付出的辛勤劳动。

作为世界级的风景名胜区，今后，将会有更多的重要客人前来张家界

视察和观光旅游。衷心希望全市广大公安民警在市委、市政府和省公安

厅、省公安厅警卫局的领导、指导下，发扬成绩、与时俱进，克服不足、再创

佳绩，为张家界市的两个文明建设做出新的贡献。

中共张家界市委书记 刘力伟

二o o二年五月
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编 辑 说 明

一、《张家界市警卫志》(以下简称警卫志)，为《张家界市志》部门志之一，首修。

上限始于1989年8月(张家界市公安局内设警卫科)，下限至2002年7月。

二、《警卫志》采用条目体、语体文。不分章节。共分《大事记》、《警卫工作记述》、

《辑录》三大部分，以《警卫工作记述》为主要内容。《警卫工作记述》记述了1 995年1

月‘2002年7月一、二、三级警卫工作和重要保卫工作，此前的警卫安全工作简记于

《大事记》中。为有利于警卫工作资料存世，《辑录》中辑录了部份原始资料。

三、《警卫志》志首设概述，以总揽全书，着重记述警卫工作机构沿革、警卫处建

设、发展概况、经验教训及工作成就。

四、1 994年5月18日国务院批准大庸市(地级市)更名为张家界市，故《大事记》

中记述此前市的称谓为大庸市旧称，以尊重历史。

五、为使《警卫志》图文并茂，收入了部分与警卫安全工作有关的图片，其中部分

图片是首次发表。这些珍贵图片资料，也是《警卫志》内容之一。

六、除《大事记》外，《警卫工作记述》中条目排列和图片排列，二级以下警卫工作

均按时间顺序排列。

七、《警卫志》虽为内部发行，但考虑到保密工作需要，一些保密性很强的资料未

作记述。

八、《警卫志》由张家界市地方志编纂委员会编。市警卫处提供了大量的文字、图

片资料，并为编纂工作提供了工作条件。
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概述

概 述

张家界市位于湖南省西北部，澧水中

上游，武陵山脉腹地。东接常德，南临怀

化，西与湘西自治州接壤，北和湖北省相

邻。辖永定、武陵源两区(县级)、慈利、

桑植两县。总面积9516平方公里，2001

年末总人口156．29万。

张家界市开展警卫工作始于建市初

期。1988年5月18日，经国务院批准，

建立了大庸地级市，1989年5月成立了大

庸市公安局，1989年8月21日，大庸市

机构编制委员会以庸编发(1989)34号文

件，批复同意在市公安局内设立警卫科，

因当年市公安局没有专业编制人员，警卫
-_

业务暂由治安大队代管。1990年配备了警

卫科副科长，1995年12月27日，根据湘

公部[1995-]91号文件，关于颁发《湖南

省公安厅警卫处(含)以下现役单位编制

方案》的命令，成立了“湖南省张家界市

公安局警卫处”，武警序列称“中国人民

武装警察部队湖南省张家界市警卫处”，

由市公安局建制正科级机构升格为现役正

团级单位。2000年2月13日，根据张办

(2000)13号文件，加挂了“中共张家界

市委警卫处”的牌子，实行三块牌子，一

套人马。1996年，警卫处转现役。1997年

财务实行单列预算。2000年初，经市委常

委研究决定，给警卫处分配了办公楼，使

警卫办公用房从原来的一间房增至现在的

五层700余平方米集办公、健身、接待于

一体的综合楼，警卫指挥车辆增至4台，

配置了办公自动化系统，配备了警卫基本

装备，改善了警卫处机关的工件环境。

张家界市是一个以发展旅游业为主导

产业的新兴城市，全国的重要旅游“窗

口”，湖南旅游业的“龙头”。张家界旅游

资源得天独厚，整个景区以世界罕见的石

英砂岩峰林峡谷地貌为主体，奇峰异石冠

绝天下，苍山秀水绚丽多姿。1992年12

月7日，武陵源被联合国科教文组织列入

《世界遗产名录》，成为世界级风景名胜

区，成为人皆向往的旅游胜地。

随着改革开放的不断深入，给张家界

1



张界市瞀卫志

市旅游经济发展带来了新的机遇。机场通

航，海关口岸的设立，火车站的新建升

级，公路建设的飞速发展，立体网络交通

逐步完善。得天独厚的旅游资源和配套的

旅游服务体系，每年吸引着数以百万计的

海内外嘉宾来这里旅游观光。多年来，为

了张家界的振兴，近百位党和国家领导

人、重要外宾莅临张家界视察，先后有

江泽民、李鹏、朱镕基、李瑞环、杨尚昆、

乔石、廖汉生、钱其琛、张万年、坦桑尼

亚总统本杰明·威廉·姆卡帕、赞比亚总

统弗雷德里克·奇卢巴等党和国家领导人

和重要外宾莅临张家界，这是全市人民的

光荣。确保每一批党和国家领导人、重要

外宾在张家界视察、观光期间的安全，是

公安警卫部门和广大公安民警的神圣职

责。但是，张家界警卫安全工作面临警卫

对象多；视察点多面广；景区公路道窄弯

急，车流量大；景区人员流动性大，具有

不固定性；周边环境复杂；警力不足且装

备滞后等实际问题，公安警卫部门深感责

任重大，任务艰巨。面对严峻挑战，大胆

提出“负重拼搏，整体推进，夯实基础，

立足规范”的战略设想，在警卫工作中，

坚持以住地安全为龙头，以现场安全为重

点，以线路安全为先导，针对新形势下警

卫工作出现的新情况实施“四大工程"：

“住地安全工程”，即全面加强对全市范围

警卫对象可能涉足的宾馆住地基础调查，

2

落实“静态”管理；“方案工程”，即注重

全面掌握航空、铁路、公路干道情况，不

断修订完善各类警卫方案；“建册立档工

程”，即建立警卫档案，积累经验，使警

卫工作逐步向正规化、规范化发展；“清

洁工程”，即净化社会环境，纯洁社会面，

加强社会治安整顿。

张家界是世界级风景旅游区，警卫工

作活动变化多，现场情况复杂，任务实施

过程中，由市局牵头召集相关部门进行全

面部署，明确分工，主要突出“五个强

化”、“两个超前”、“一个加强”。“五个强

化"即强化对警卫车队行进路线、现场的

勘查，及时发现问题，便于调整部署；强

化对首长住地安全检查；强化对直接接近

首长服务的工作人员的政审工作；强化对

警卫部门的安全检查；强化对现场警卫工

作的动态应变，实行层级式防护；“两个

超前”即前站工作超前，目的是进一步检

查和部署，把各项工作落到实处；应变部

署超前，加强配合，加强衔接，互通信息

掌握工作主动权；“一个加强”即在执行

任务过程中由指挥部领导对各岗点采取不

定时的检查督导。警卫对象在旅游区视察

时，特别强调注意警卫形式。警卫部门积

极贯彻群众路线，以“内紧”促“外松”，

既要确保首长安全，又要方便首长联系群

众，开展警卫工作时，在警卫安全措施上

“严格、细致、扎实"，形式上轻车简从，
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力求宽松。交通警卫是警卫安全工作的重

要环节，张家界是典型的喀斯特山岳地

形，公路状况较差，任务实施过程中，实

行了全线布置，重点加强，对车队行驶线

路上的重要目标，派出专人守护，对重要

地段安排治安警、着装交警先期抵达维护

秩序，清理路障，疏导交通，线路不卡

车，不戒严，采取“适时分流、分段管

制"的办法保证警卫车队畅通。车队行进

时，警车不闪警灯，不拉警报，遇有特殊

情况，利用喊话器喊话，尽量缩小影响

面；警卫对象在景区视察时，坚持掌握既

要保证首长安全，又不扰乱其他游客正常

秩序的原则，抽调精干力量便衣介入，内

部明确分工，外观上让游客看不出岗哨人

员的身份；住地警卫不实行全封闭，不扰

乱其他游客正常住宿秩序，开展警卫工作

时，以首长下榻处为中心，紧缩控制范

围，认真落实各项安全措施，确保首长安

全。

十二年来，全市公安警卫部门共执行

警卫保卫任务425批次，其中一级警卫任

务9批次，二级警卫任务37批次，三级

警卫任务21批次，保卫任务358批次。

均做到了“确保安全，万无一失”。实现

了市委、市政府提出的警卫工作的总体目

标，取得了丰硕的成果，受到了中央、

省、市委领导的高度赞誉。市警卫处也因

此先后两次被评为全省现役警卫系统“目

标管理先进单位”、“目标管理优胜单位”，

多次被评为公安系统“公安工作先进单

位”。市警卫处军官多次被省、市公安、

警卫部门记功、嘉奖。这些成绩的取得与

党委、政府正确领导，中央、省、市公安

警卫部门的具体指导，各警种、各部门和

广大人民群众密切配合大力支挣分不开。

第一，坚持党委领导是做好警卫工作的组

织保障。警卫各项工作的开展，只有在各

级党委的正确领导下，才能有序不乱。多

年来，凡遇重大警卫任务，市委、市政府

主要领导亲自主持召开各部门协调会，

一、二、三级警卫任务由常委级领导召集

协调会，并成立市委警卫安全领导小组、

市委主要领导、分管领导任警卫安全领导

小组组长、副组长，在市委警卫安全领导

小组领导下，市公安局成立警卫安全指挥

部，把警卫工作当作压倒一切的中心工作

来抓，实行层层动员部署，明确分工，落

实责任。第二，建设一支高素质的警卫队

伍，是作好警卫工作的队伍保障。为了加

强市警卫处队伍建设，按照江总书记提出

的“政治可靠，军事过硬，作风优良，纪

律严明，保障有力”的总体要求，组织警

卫人员认真学习深刻领会邓小平建设有中

国特色社会主义理论，不断提高警卫人员

政治素质和业务能力，同时，结合工作实

3
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践、摸索，根据部队、公安机关有关条例

规定，制定了一系列规章制度，出台了

《张家界市公安局警卫机关行政管理规

则》，促使了警卫工作机关内部管理向规

范化发展；第三，加强协调配合，充分发

挥职能作用，是做好警卫工作的机制保

障。警卫工作是一项系统工程，不仅是公

安各警种的职责，还涉及到接待、新闻、

卫生、水电、民航、铁路、交通等部门，

既有纵向配合，又有横向协调，公安警卫

部门在执行警卫任务过程中，起着组织协

调和确保安全的中坚作用，警卫部门积极

协调各相关单位关系，牢牢掌握警卫工作

的主动权，各项工作都围绕确保安全这一

中心，既相互配合，又各司其职，使警卫

工作的开展井井有条。

四

党和国家领导人相继莅临张家界市视

察，充分体现了党中央、国务院对张家界

市人民的亲切关怀；充分体现了中国高层

领导人对张家界市建设、发展的高度关

注。他们对张家界市的工作，特别是对武

4

陵源风景名胜区的开发、建设和保护，发

表了许多重要讲话，对振兴张家界起到了

不可估量的作用。许多领导同志在视察返

回后，从各个方面给予张家界市的经济建

设以巨大的支持。同时，这么多的党和国

家领导人视察张家界，又进一步扩大了张

家界的知名度，带动了国内外旅游嘉宾云

集张家界，从而推动了张家界市经济建设

特别是旅游业的高速发展。至2001年底，

全市国内生产总值达66．93亿元，比建市

初期1989年的10．65亿元，增加56．28

亿元，增长5．6倍；接待国内外游客627

万人次，比1989年的56万人次，年接待

量增加571万人次，增长10倍；旅游收

入26．68亿元，比1989年的2491万元，

增加26．43亿元，增加108倍。

随着形势的发展，将会有更多的党和

国家领导人和国内外重要嘉宾莅临张家界

市。张家界市警卫安全工作任重而道远。

全市公安武警官兵将以崭新的面貌，战斗

的姿态，严谨的作风担负神圣而光荣的使

命，与时俱进，再创辉煌。
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