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编纂志书，记载历史，历来是盛世大业。为反映我县财政、税收

工作的历史和现状，了解其规律及经验教训，使之前有所稽，后有所

鉴，更好地为建设社会主义物质文明和精神文明服务。际此盛世，县

财政局、税务局、审计局，依照县志编纂委员会的部署和要求组织编

写人员，于一九八六年四月五日，开始编纂《宝应县财税志》。

《宝应县财税志》以实事求是的原则为指导思想，本着“详今略

古，详近略远’’的原则，坚持以反映全县财政、税收的专业特点为主，

对解放前的财政、税捐，主要记述机构沿革和赋税史实，也一并记述

解放区的财政、税收。’重点记述解放后财政、税制的演变，财政收支

的管理与监督，税种的开征及运用税收经济杠杆，促进生产，调节收入

的作用，以体现了人民的财政、税收“取之于民，用之于民’’的时代特

征，力求使该志在思想性、科学性、资料性三个方面得到较好的统一。

在《宝应县财税志》的编写过程中，我们坚持以档案记载为主要

依据，先后查阅了本局文书、会计、统计等各类档案一千五百三十五

卷，又结合口碑等资料，共走访了六十一名老干部和八名旧职员，搜

集资料五万余字，经过反复考证，取其精点，于一九八七年七月初，

开始编写。廖荣生同志撰写了概述、明清时期赋税、解放区财粮赋

税、企业财务、农业税征管、工商税收、利润监交与能源基金征集、

人物纪事。王义哲同志撰写了前言、大事记、机构沿革、财政体制、

资金使用效益、行政事业财务管理、公债国库券、税收计划与会计、

财政税务监督、审计、党群团体及职工队伍。郝蓥同志撰写了财政收
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支。主文铸同志撰写亍民国时期的财政税捐、公产管理。全书共分六

篇、二十一章、七十节，约二十三万五千字。

编写部门志是一项新的工作，由于断限时间较长，史料残缺，加

之我们初次尝试，学识浅微，缺乏实践经验，难免有遗缺和错误之

处，热忱希望各界读者，予以批评斧正。

《宝应县财税志》编写组
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凡 例

一、全志断限时问，上起辛亥革命(公元一九一一年)，下至一

九八五年。

二、本志分六篇、二十一章、七十节。篇以下按章、节，目、项

四个级次安排归属。 “目"的标码用汉字一、二、三eOO 0000 “项”的

标码用阿拉伯字1、2、3⋯⋯。在有些章节中， “项，，以下有“分

项”，这一级标码用①．②、③⋯⋯。

三、志书对建国前的历史纪年，一般用当时通用记法，并在括号

内加注公元纪年，涉及使用的乡镇名称、地名，俱用当时名称。

四、志中将“中华民国"简称为“民国"9中华民国国民政府简

称为“国民政府黪。

五、本志所用的货币、计量单位，属民国时期的俱按当时名称计

算。建国后的货币一律按规定比率折为现行的人民币计算，以免混

淆。

六、本志文体为语体文、记述体，但也不排除浅显通俗的文言。

七、本志以文字记述为主，辅以各种图表，以补充文字叙述之不

足。



◎
◎
口
q
司
l

窭
童
霉
甚
苣
岽
l

督
土
如
督
昧
始
；

蓦
证
翟
誊
嚣
翠
J

匿
蛀一刊

嚣姑鞋运

酬旨
牲鹾

留0
昧覃孝哳

昧_旨
鲁搿蕈{娟

鲁尊哺
囤

g}群
颦芒枷j

。辱k州州

*丸^1堤《
*∞【l"捌_ij{

*∞∞电蚓．蜒

船一

掣裔每中o“∞

柱爰

善a每牛h∞一一冒蒸io^

I—o缶}∞_．c

oq一一氍旧孽刊
f1<

h_1

』
}hN舟．∞。甚

一蚌鼙甾雌
赆肇瞰州餐眯型州





鞣絮纛；：篡譬警”“”

茹霸嚣笺i：竺誓喾”“”

嚣耵萨曲群骷时缸玉倚汽甜^，0÷‘h赁．意f，用0：．，蹿钎rp名。太{在，I飞接{m麓善．

口^嚣点叮．
瘩^疗

￡p永，

【肛娥_。^。

付“器一+氓

霄磨淼对牡占
￡d“甲

为讶鸯乏



J#■目日目月“月*，ⅢⅡ{H§{ee*《H*目

嚣嚣掣蓑萎罂善篙蒿。誓盏嘉8“”。。’16

锯彦痞农
彳拓象不

互缸々{效力仙虚被服移
红缮

五父，。V
JJ，．¨喝

圜璺盏财琵蚌孺章引协擐浦缸缱择末宴薛茸赶肇袁承甫艘谯善}S妊三取二巍瓦雷拙娃
枷丧翱闽也蛙牲问耘斯一*定缸

焉出奇峙方

i&g目祀谁题☆

pR是o．e

徐衔#￡}翻



lkn
·E一日
。。翟篙意嚣?2鬟。。；

。：鬻髻；望警奄。。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



目 录

概。：述································一···········．．····¨．．．．．．·．．．．．．．．．．¨．．·(1)

大事记⋯⋯．．-．⋯⋯⋯⋯O00100 4JIO oI ql OOO⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(6)

第一篇机 构 沿 革

第一章 民国时期财税机构变动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(33)

第一节财政机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(33)

第二节 田赋机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(35)

第三节税捐机构eoo oooeo·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(36)

第四节-，公款公产管理处⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(41)

第二章解放区财政税务机构设置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(41)

第三耄建国后财税审计机构变迁⋯⋯⋯⋯⋯⋯Ooo 401 o ot⋯⋯⋯⋯(47)

第一节’财政机构lIO OOOeOD O OiIOoOool⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(47)

第二节税务机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·OO OOI OOO OQO OIO OI·OOO(57)

第三节 审计机构06QO⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··⋯·⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯·(74)

第二篇建国前的财政

第一章明清时期的赋税⋯⋯⋯⋯··⋯⋯··⋯··t o o o o O 600 o ool O 0toolo Oi O 0(76)

第一节税捐起源及演变O O O O 0 0 Ioo 06’o O OO OOO t O OI O O OOO iOO O B O O O O 0”000 Oto(76)

第二节赋税征收⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯··⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(76)

第二章 民国时期的财政税捐⋯⋯⋯⋯·00 Do 4)D O·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(78)

．第一节 财政状况⋯⋯··e⋯⋯⋯。⋯004 SOO O⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(78)

'



第二节 田赋⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(80)

第三节 杂税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯900 000 060900(93)

第四节 慈善公产和公学田⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(105)

第三章解放区财粮赋税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(107)

第一节财政⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯000 000 eQO 000QIO(107)

第二节税收⋯⋯⋯¨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(110)

第三节公粮⋯⋯O 0 41 41 ee OQOooe⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(117)

第四节 支援前线粮草⋯⋯OQI O g g O OO OOOOIO⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(122)

第五节财经纪律⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(124)

第三篇建国后的财政税收

第一章财政体制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(127)

第二章财政收支OOI Q OO O?⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯Ⅲ⋯⋯·(137)

第一节预算内资金⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(144)

第二节预算外资金⋯⋯⋯OOQ 000 OOO OOO OOOOOO OOO OOO OOO OOOOOO OOOOOO(173)

第三节．资金使用效益⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯qJ qPO OOO OOQOOO(179)

第三章行政事业财务管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(186)

第一节人员经费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(187)

第二节公用经费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(192)

第三节 财务费、税务费及审计事业费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(196)

第四节 控制社会集团购买力Ooo QBO、|OI,qD OO·BOOOeO OOOOOO⋯⋯⋯⋯(197)

第五节 冻结存款与控制存款···OeO 900 qP00 000000I··090000 000 900eBeo(198)

第四章企业财务管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(200)

第一节 利润留成和企业基金⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(201)

第二节 清仓查库和清产核资⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(209)



第三节 企业扩权⋯⋯⋯Ⅲ．．．⋯⋯．．．mⅢmm 160 000 OOO604 900(212)

第四节扭亏增盈Oe9 e00 000e·O elo⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯”(212)

第五节 财务检查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(213)

第五章农业税及农业财务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(218)

第一节农业税征管⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(218)

第二节 农业财务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(240)

第六章公产管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯o⋯⋯OOO OOO OO 0 000OOQ(247)

第一节房产⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(247)

第二节公滩·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(250)

’第三节公物⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(253)

第四节水面鸭租⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(253)

第五节契税ItO OQQg⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”900 000(254)

第七章公偾i～国库券⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯000 000OOO⋯⋯⋯⋯⋯(255)

第一节胜利折实公债OOO OOO 000 0eOOOOOOO⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(256)

第二节 经济建设公债⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(256)

第三节 国库券00000Q000一一”⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯···⋯⋯(257)

第八章工商税收⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(26 0)

第一节统一税政⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(260)

第二节修正税制·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(260)

第三节试行工商．统一税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(261)

第四节 改行工商税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“·⋯⋯(266)

第五节 新时期税制改革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(273)

第六节工商各税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(278)

第七节地方各税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯OOO 0000eO 000000(301)

第八节稽征管理·⋯⋯⋯⋯···⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯(309)

3



第九节促产增收⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯o o o o 0 0 e oe eoe⋯⋯⋯⋯⋯⋯(320)

第十节税收计划、会计与统计⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(324)

第九章利润监交与能源基金征集⋯⋯e o o o o o o o o ooo oo o ooo⋯⋯⋯⋯(338)

第一节利润监交⋯⋯⋯⋯⋯⋯Joo o o e⋯⋯⋯ooe oee o o o o oo O O D O00(338)

第二节 国家能源交通重点建设基金征集⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(341)

第四篇财税监督与审计

第一章财政税务监督⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(345)

第一节专项检查⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(345)

第二节 清理干部职工借款⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(347)

第三节 清查“小钱柜，，“小仓库"⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(348)

第四节 反偷税漏税⋯coo 006'000⋯o oe o e o⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··⋯·(34 8)

第五节 查处重大违纪案件⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(350)

第二章审计⋯⋯⋯000 0 00 O 00 0 00 Ooo J00⋯⋯⋯一·小⋯i·j⋯⋯⋯⋯··(351)

第一节任务和职权eoe ooo e．·oeoo ooo eoo o oo oo“oo⋯⋯⋯⋯⋯o oo ooo(351)

第二节、审计对象⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(353)

第三节工作程序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯···⋯⋯⋯⋯(353)

第四节 审计情况⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯··(3 54)

第五篇人 物 纪 事 ．

第一章先进个人和集体⋯⋯⋯·⋯··⋯⋯⋯·O 0 O 00 O Oe OO el⋯⋯··⋯·(357)

第二章烈士传记⋯⋯·⋯⋯·⋯⋯⋯⋯·⋯··⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(258)
。

第六篇党群团体及职工队伍

第一章党团及工会组织⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(363)

t



第一节党支部⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(363)

第二节 团支部⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(364)

第三节工会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(365)

第二章职工队伍O oO 0 0 0 000 oOe O 0 0⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯oOO 0 0e OOO 000 000(366)

第一节人员状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(366)

第二节 干部培训⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(371)

第三节工资福利⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(372)

后 记

5



概 述

宝应县地处苏中，位于运河线，是历代兵家必争之地，连年的兵

祸匪患，加上屡经水、旱、虫、雹等自然灾害，以及苛赋、徭役，使

宝应人民饱受苦难。特别在民国时期，国民政府承袭清代的税制，名

目繁多，弊窦丛生，民负畸重。从民国初期至民国三十一年，在宝应

县开征的税捐有六十多种。抗日战争胜利后，又增加了税捐二十多

种。此外，人民还要负担名目繁多的摊派和杂役。加之国民政府的地

方官吏也营私舞弊，贪污自肥，人民饱尝苛捐杂税之苦。

民国二年(1913)，国民政府颁布“国、地税法草案"及“国家费

用、地方费用标准案，，，‘1赋予县预、决算制定之权。宝应地方财政可

谓已具独立雏型，但省、县收支尚无法律规定，县财政仍流于形式，

未能付诸实施。

民国二十‘-一年(1932)，国民政府颁布“预算法"，并未实行。

民国二十三年(1934)，划分省与县地方收支标准，至此，宝应

县才实行财政收支预算制度。民国二十六年(1937)又发布该法的

《施行条例》，对三级财政收支范围作了具体规定。

民国时期，宝应县的财政预算，实际只列收入，不列支出，以支

定收。民国二十四年(1935)宝应县岁入经常门、岁入临时门的收入

额和岁出经常门、岁出临时门的支出额相平，均为四十六万八千零三

十七元。但是，有的年份支大于收。

1943年5月至1948年12月，中国共产党在宝应农村建立了民主政

权，那时财经工作的主要任务是保证抗战经费，执行合理负担，废除
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