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1949年10月1日中华人民共和国成立，当时国家所面临的形势是在国际上受到

帝国主义国家的严密封锁，只有苏联和东欧一些社会主义国家对新生的共和国给予

支持与帮助；在国内要医治几十年战争创伤，恢复经济。同时朝鲜战争爆发，以美

国为首的联合国军把战火烧到了鸭绿江边。在这样的国际环境和国内形势下，中国

只能向苏联学习，走优先发展重工业的道路，而计划经济体制的优点就在于能集中

全国之力办大事。因此，选择计划经济管理体制在当时是新中国的必然选择。计划

经济体制在新中国经济发展的历史中起到过重要的无可替代的作用，“在三十年间取

得了旧中国几百年、几千年所没有取得过的进步”。但是，计划经济的实质，是以国

家的行政性挚断代替市场竞争，其结果是扼制了市场主体，否定了市场机制，抹杀

了市场功能，随着经济的发展，出现了一系列社会经济矛盾：首先，市场供给的主

体——企业成为行政机构附属物，无自主经营和自负盈亏的权力和责任，劳动者收

入没有和效益挂钩，“投资需要”完全由国家控制，人民收入停滞在低水平，因而市

场容量受到限制；其次，行政性垄断价格机制不反映供求关系，价格长期偏离价值，

使价格机制无法发挥作用。第三，在计划经济体制下，一方面产品大量积压或浪费

使用，另一方面又呈现短缺紧张局面；经济增长速度很高，但经济效益低下，人民

群众得到的实惠甚微。计划经济的体制弊端及内在矛盾决定了它的历史过渡地位。

《湖北省发展改革志》主要记述湖北省人民政府成立(1949年)至2009年60年

来全省经济社会发展变化历程，即由计划经济体制向社会主义市场经济体制过渡的

过程。它为研究湖北经济社会发展历史提供了大量翔实的史料和数据；为做实际工

作的人员提供宝贵的历史经验和深刻的历史教训，更好服务于当前的工作。

改革开放初期的1982年，为适应全省经济发展的需要，湖北省人民政府相继成

立了湖北省经济技术协作办公室、湖北省经济体制改革办公室，并分别在1995年和

2003年的机构改革中撤销，其职能划入省发展和改革委员会。为保持历史的完整性，

上述两机构的情况一并收入本志的附录中。
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