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序

序

《高明市发展计划志》编写，是高明市物质文明、精神文明和政治文

明建设的重大举措，是承前启后，继往开来，服务当代，有益后世的千秋

大业，意义重大，影响深远。

《高明市发展计划志》在中共高明市委、市人民政府的直接领导下，

在市发展计划局有关领导精心组织和市史志办的悉心扶持下，以马列主

义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”的重要思想为指导，坚持辩证

唯物主义的基本原理，坚持实事求是的原则，于2004年3月，成立编纂

领导小组，并组织有关编写人员，查阅、收集、整理档案材料，凭证为信，

考证史实，克服困难，锲而不舍，反复深入调查，广泛听取退休、离休人员

和当事人意见，去粗取精，去伪存真。详今略古，详近略远。以时为序，横

分门类，纵写史实。以横为主，纵横结合，分别写出8个专章25节，附录、

编后记等，约10万字。

该志几经修改，反复核实资料，数易其稿，力求真实地突出它的时代

特点、地方特点、专业(行业)特点。历时2年7个月，于2006年10月，定

稿送区史志办审编、核准付印。

《高明市发展计划志》以科学的态度、翔实的资料，准确的数据，记述

了高明发展计划工作的历史与现状、经验与教训。实事求是地反映高明

从计划经济走向市场经济的发展进程。为促进高明的经济发展，作出应

有的贡献。



序

《高明市发展计划志》是政府部门专业志，它贵在专，重于实；它充分

展现了高明市发展计划工作的历史画卷；它是研究市场经济发展计划的

经验总结；它是追述高明市场发展计划的兴盛史。

迈向新世纪，新的思维，新的观念，新的发展就在眼前，高明未来发

展计划工作，有赖于调查方法创新；有赖于市场经济发展逐步完善；有赖

于行业工作者解放思想，开拓进取和不懈努力，在率先基本实现现代化

的征程中实现新的跨越，再铸新辉煌!

谨向参与编修志书工作和关心、支持修志的有关人士，致以衷心感

谢。

麦志航

2006年8月28日
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凡例

凡 例

一、《高明市发展计划志》由概述、大事记和8个专章25节、附录、编

后记组成。各专章按事物的性质独立成篇，标题从事命题。

二、该志书的上下限时间1981～2002年，因市域发展规划纲要属跨

年度工作，适当向下限延伸。

三、该志使用现代汉语记叙文体。横分章节，纵写史实。运用记、述、

表、录一以贯之。

四、该志的资料以本局档案资料为主，参阅《市档案局》、《市统计

局》、《高明县志》及有关《年鉴》资料。引用资料一般不注明出处。

五、该志称谓，从各时期真实称谓出现时使用全称，以后均使用简称。

六、该志统一使用公元纪年。除章节外，一律使用阿拉伯数字表述。

七、该志记述使用第三人称。人名除引文外，应直书其名。一律不使用

“同志”、“先生”、“女士”，不冠以褒贬词语。不使用第一人称：“我党”、“我

国”、“我省”、“我县(市)”、“我局”⋯⋯等。

八、该志使用对比指标数据，因各时期统计口径有变化，有“按当年

价”、“按90年不变价”等计算对比方法。

九、对中华人民共和国成立后历次政治运动的称谓，按1981年6月

中共十一届六中全会通过的《关于建国以来党的若干历史问题的决议》

中的提法表述。如：“左”倾错误、“左”的偏差、极左思潮、“右派分子”、“文

化大革命”等。不能将“文化大革命”称为“十年浩劫”、“十年动乱”、“文

革”；不称“左”的路线、极左路线等。

十、时间表述要准确，不用模糊的时间概念。如：“本世纪初”、“上世纪

末”、“去年”、“上月”、“当前”、“从前”、“多年来”、“近来”、“以来”、“最近”

等，不能出现在志书中。
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概述

概 述

高明地处广东省中部，东隔西江与南海、三水两区相望，南邻鹤山

市，西接新兴县，北界高要市。全市面积960．21平方公里，是共和国的万

分之一。地理结构六山一水三分田。地居西江中下游，建设西江产业带独

领风骚。地势自西南向东北倾斜，是冲积平原。1982年2月18日，被国务

院划为珠江三角洲经济开发区。

高明市属南亚热带季风型气候，年平均气温21．4。C，年平均降雨量

1702毫米，气候温和湿润。沧江河贯穿全市，青山绿水～山林水都。对水

稻、花生、甘蔗、红烟、生姜、粉葛、茶叶等农作物生长极为有利。对养殖业

生猪、塘鱼、黑鹅饲养得天独厚。

高明与鹤山两县经历了二合二分的变革。1952年5月15日，高明、

鹤山两县合署办公。1954年6月30日，两县分署办公。1958年11月16

日，高明县与鹤山县合并为“高鹤县”。1981年12月7日，经国务院批准，

高明县恢复建制，隶属佛山地区行政公署。1983年12月改隶佛山市。

1994年4月18日，高明撤县设市。2002年12月19日，佛山市行政区域

调整，高明撤市并入佛山市高明区。下辖荷城、三洲、西安3个街道和更

楼、合水、明城、杨梅、人和、富湾6个镇，全区总人口28．48万人。

国家计划管理体制，是在国家计划下的计划经济，实行分级管理。党

的十一届三中全会提出了全党的中心工作向经济工作转移的方针，计划

体制开始进行改革。1984年国发[1984】138号文件《关于改进计划经济体

制的若干暂行规定》，进一步放宽了市场调节，实行对外开放，对内搞活的

方针，克服了计划经济统得过死的现象，逐步由计划经济走向市场经济体

．4．
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概述

制，促进了国民经济的发展。1981年至2002年，正是“六五”、“七五”、“八

五”、“九五”、“十五”头两年的计划发展时期，也是计划体制进行改革开

放时期。2002年，全市国内生产总值(当年价)69．87亿元，比1982年增长

60倍。人均国内生产总值24664元，比1982年增长45．62倍。工业总产值

(按90年不变价)155．54亿元，比1982年增长271．79倍。农业总产值(按

90年不变价)11．3亿元，比1982年增长4．66倍。农村年人均纯收入4502

元，比1982年增长13．66倍。社会商品零售总额17．05亿元，比1982年增

长19．98倍。本级财政收入25526万元，比1982年增长46．8倍。固定资产

投资18．04亿元，比1982年增长69．11倍。外贸出口总值32602万美元，

比1984年增长516．49倍。实际利用外资总额9616万美元，比1984年增

长49．88倍。产业结构：第一产业15．1％，第二产业53．9％，第三产业

31％，逐步趋于合理。社会各项事业效果显著。计划管理机构日趋完善。

计划编制，是国家对国民经济实行按客观规律有计划、按比例发展的

重要原则，对国民经济及社会发展有着重大的意义。计划编制应遵循党的

路线、方针、政策和任务，结合具体情况，深入调查研究，广泛听取各部门、

区(镇)的计划建议，克服主观片面性，做好社会总需求和总供给以及全市

经济总量的平衡和重大比例关系的协调。在综合平衡的基础上，按照市场

经济客观规律去编制全市的国民经济和社会发展的中、长期规划及年度

计划草案，提交市人民政府审查并经市人民代表大会审议批准执行。

计划编制了1981～1985年的“六五”计划指标；1986'～1990年的“七

五”计划指标；1991～1995年的“八五”计划指标；1991～2000年的全县国

民经济建设向着第二战略目标奋进十年规划；1996～2000年的“九五”计

划指标和2001～2005年的“十五’’计划指标。

中长期规划了《高明市市域发展规划纲要》。

专业发展规划有：《经济结构调整规划纲要》、《工业产业发展规划纲

要》、《农业现代化发展规划》、《交通建设规划及交通发展规划纲要》、《信

息化建设发展规划》、《高明市市域教育发展规划》、《高明市教育事业发

展规划》、《工业、农业、服务业发展规划纲要》等。

计划实施，在抓好管理的基础上，把改革开放放在首位，把经济体制

． 5·



概述

改革贯穿于经济和社会发展的全过程，使全市国民经济持续、稳定、协调

发展，使人民的物质文化生活有进一步的提高。

2002年计划实施情况：全市完成了国内生产总值(当年价)69．87亿

元，比2001年增长10．3％，比计划编制指标减少1．7％。工农业总产值(按

90年不变价，下同)166．84亿元，比2001年增长13．65％，其中：工业总产

值完成了155．54亿元，比2001年增长14．25％，比计划编制指标增长

0．25％；农业总产值完成了11．3亿元，比2001年增长6％，比计划指标减

少0．6％。固定资产投资完成了18．04亿元，比2001年增长10％，同计划

编制指标持平。社会消费品零售总额完成了17．05亿元，比2001年增长

6．2％，比计划编制指标增长5．05％。市财政收入完成了2．55亿元，比

2001年增长9．2％(按可比价计算)，比计划指标减少0．8％。外贸出口总

值完成了3．26亿元，比2001年增长6．6％，比计划指标增长1．6％。实际利

用外资金额9616万美元，比2001年增长5．9％，同计划指标基本持平。社

会各项事业全面发展，人民生活水平全面提高。全市金融机构存款余额

(国内、外币)56．85亿元。各项贷款余额56．76亿元。参保单位3899个，参

加医疗保险人员49539人。全市电话交换总量11．37万门，固定电话8．1

万门，移动电话14．26万户。全市人口出生率8．1％o，自然增长率3．13％o，

控制在年初计划指标之内。科技进步对工业贡献率45％。在岗职工年均

工资10863元。农村年人均收入4502元，分别比2001年增长8％和

3．2％。全市登记失业率3．6％，就业情况稳定。

调查就象十月怀胎，解决问题就象一朝分娩。调查研究与经济分析，

是国民经济和社会发展的一项重要工作，也是计划部门的经常性业务。

通过调查，对客观情况有更深的了解，编制发展计划做到心中有数，经过

客观、科学、全面、系统的分析，为编制发展计划、经济预测、总量平衡、宏

观调控提供比较现实确切的理据。这就是编制发展计划与执行效果起着

相互相成的关键所在。

固定资产投资管理，是国民经济和社会发展中的一项重要基础工

作。投资方向、投资大小、投资效益，对社会经济发展有着重要影响。内容

包含投资管理、投资结构、投资项目。
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大事记

大事记

1981年

1 2月7日 国务院以[81]国函字90号文件复广东省人民政府，同

意撤销高鹤县，恢复高明县、鹤山县建制。

12月16日 广东省人民政府以[81]265号文发出《关于恢复高明

县、鹤山县的通知》。

1982年

1月1日 佛山行政公署以佛署[1981]1号文件正式转发国务院和

广东省人民政府，《关于撤销高鹤县，恢复高明县、鹤山县的批复及通知》

并要求立即贯彻执行。

同日 高明县工委首批工作人员到三洲镇开始筹备临时县城工作，

正式办公。

2月3日 佛山地委以组干字[1981]80号文件转发广东省委的通

知：批准成立高明县人民政府。

3月1日 高明县正式与鹤山县脱钩，临时县城在三洲镇。

3月3日 中共高明县委组织部干部调动行政介绍信NO 0004415

号和4416号及4417号分配到高明县计划委员会工作有：严善庆(县计委

主办干事)、吴植田(县计委主办干事)、金光华(物资局副局长)、谭景云

(计划)、张发枢(管物资)、梁炳强(统计)、黄汝坤(统计)、郭天芬(统计)、

严永球(物价)、陈国荣(物价)。
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3月中旬 分配到高明县计委(物价、统计)的干部共10人回到三洲

镇三鸟场二楼联合办公。

5月8日 中共高明县委组织部干部调动行政介绍信NO 0003055

号，分配康国安(县农机局长)到高明县计划委员会任副主任。

6月6日 杨汝标由县经委调入县计委统计工作。

1 983年

9月 在高明县六届三次人民代表大会上，审议批准了1982年度国

民经济计划执行情况和1983年的经济计划报告。

1984年

2月 经高明县人民政府批准，成立高明县物价局，物价管理职能由

县计委划归物价局负责。

4月 设立高明县统计局同计委一起办公，统计职能由县计委划归

统计局负责。

4月9日 中共高明县委组织部明组字[84]第32号文件《高明县

各有关单位党组的设立和人员任职的通知》中同意成立中共高明县计划

委员会党组。金光华任党组书记；严善庆、黄汝庭任党组成员。

4月11日 中共高明县委组织部明组字[841第34号文件金光华任

高明县计划委员会主任；严善庆、黄汝庭任副主任。关文礼任高明县计划

委员会正局级巡视员，康国安(调出计委)任县建委主任。

7月8日 高明县人事局明人字[84]第15号文件《关于转发佛山市

人民政府人事局授予康国安等同志奖励的通知》中，1983年度记大功奖

励：康国安、金光华；记功奖励：严善庆。

9月 明编字[1984147号文件通知：高明县计划委员会内设机构：人

秘科、计划基建科、综合科。行政人员编制10人。

10月28日 明组字【84]117号文件同意何乃文任县计委人秘科长；

谢应伦任县计委基建科副科长。
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同年 县计划部门开始下放部分固定资产投资及基本建设投资的

审批权限。

1985年

2月 县计划部门会同县人事部门改革了大中专毕业生的分配办

法，下放大中专毕业生接收的计划权限。

8月 高明计划部门对下属公司实行调整及整顿；清理皮包公司，实

行政企分开，依法依规经营。

1986年

1月 召开计划系统党组会议，进行党纪党风检查评议。

3月 明府字(1986)第29号文通知：严善庆任县计划委员会主任。

免去金光华县计划委员会主任职务，免去严善庆县计划委员会副主任职

务。

9月 明组干[19861第57号文件通知：区顺彭任县计划委员会副主任。

1987年

1月 经高明县委组织部同意，高明县计划委员会党组增补区顺彭、

何乃文、夏汝山为党组成员。

4月 严善庆任计划委员会党组书记。

5月 计划系统足球队荣获高明县第二届“工人杯”足球赛亚军。

7月 谭景云任计划委员会副主任。

11月 明府字[1987]第112号文通知，吴卓荣任计划委员会副主任。

1988年

2月 明组干字[19881第2号文通知，免去夏汝山县计划委员会党

组成员职务。

是年 计划部门切实深化计划体制改革，大幅减少指令性计划，扩
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大指导性计划和市场调节计划，把主要职能转变为调控、管理、协调、平

衡和服务上来。

是年 计划委员会组织工作组，分别到明城镇进行经济和社会发展

情况调查，为高明的经济和社会发展提供有用的经验做法。

1 989年

3月 免去谭景云计划委员会副主任职务。

6月 明府字[19891第61号文通知，罗广棠任计划委员会主任，免去

严善庆计划委员会主任职务。

明组干字『19891第42号文通知，免去严善庆计划委员会党组书记职

务。

9月 明编字[19891第43号文同意，统计局于9月1日正式与计划

委员会脱钩，独立办公。

11月 明组干字[1989]第61号文通知，罗广棠任中共高明县计划委

员会党组书记。

1990年

3月 明府字[19901第24号文通知，刘瑞琴任计划委员会副主任。

是年计划委员会根据县委的指示，抽调了三位同志专门负责清理全县的

内外债工作，经过一个多月的努力，能按时按质完成任务。

1 991年

9月 高明县六届三次人大会议审议了“七五”计划时期的经济发展

及“八五”计划的安排。

是年 计划系统的区顺彭、梁建森被评为本年度的优秀共产党员。

1 2月 明常[19911第7号文通知，夏汝山任计划委员会主任，免去

罗广棠计划委员会主任职务。
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