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盐城建县，起于西汉，始名盐渎，东晋改名盐城，两千余年，

堪称古邑，虽尚存旧志四部．惜无城建专载，仅在地理等篇略记

津渡、坊表、坛庙、寺观、丘墓、荒政而已。若需详察机构演变，

乡、镇建设，房、地产管理，建筑技艺等。则难以考证。今逢盛

世，倡修方志。锐意改革开放，致力经济建设。必备城乡建设专

志。于是设机构。聘人才，拟纲目，搜资料，历时五载，共辑七篇。

纵观全书，无不遵循可信、可用、可读之要旨，采用新观点、

新方法、新资料。如实记述盐城城乡建设的历史和现状，力求体例

完备，结构严谨，横排纵述，详略得当，图文并茂，详今略古，立

足当代，着墨反映鲜明的地方特色、行业特色和浓郁的时代特点。

从翔实的资料中，既可知昔日盐城城乡建设之一斑，尤以古城新貌，

跃然纸上。且听新诗取代陈韵，喜看美景覆盖旧图。原盐城县政协

委员、县中校长陈栖山八十高龄曾吟一诗：“满城春景满城楼，建设

宏伟众志酬。今日盐城花似锦，新苞压尽旧枝头”。较明吴敏道(淮

安府官)题盐城诗：“空城啼鸟雀，破屋带荆榛。人老葭芦色，城寒悲

篥声”，形成强烈的反差。旧盐城街道狭窄，店铺矮小，楼观颓为遗

址，桥梁久圮，房屋失修，加之兵连祸结，灾难重深。日伪占据后，

民主建政前，全城断壁残垣，四门废墟焦土，祠宇堂院，荡然无存。

如今城市范围较瓢城扩大数倍，工厂、商场四起，文化、教育一新。

自1958年，即开始对城乡建设进行全面规划。党的十一届三中全会后。

兴改革，搞开放，振兴经济：全方位、多层次，开发建设；改旧房。

建新区，填废河，扩街道。建军路横贯东西，解放路纵延南北，人

民路、通榆路、盐马路、黄海路、沿河路、环城路连成网络，大桥

跨波，起伏如龙；路灯照明，白炽霓虹。“入夜云俱黑，烧灯话转清”

(杨瑞云<盐渎感事))竟成史料；“绕城惟见水，临海故无山”已属旧闻。
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修复陆公祠、宋曹故居、泰山庙，新建博物馆、纪念馆，瞻仰先贤。

德及后人。入市中，铁军雄姿，铜马威扬，纪念建筑，千秋共仰。

傍街心公园，赏心悦目，引入入胜。至郊区宾馆，重檐飞阁，层楼

错落，假山流水，曲径丘壑，仿古创新，古为今用。出东门，高楼

崛起，金碧辉煌，设计新颖，配套安装，路阔桥宽，花木成行；过

南门，工厂林立，气势恢宏，新村栉比，万户安居：转西门，煤炭

堆积如山，水厂管道成网，送煤送水，居民称便；穿北门，电厂烟

囱入云，电信杆线林立，供电通讯造福城乡。回车盐城公园，凉亭

茶座小憩，珍禽异兽，相与嬉戏，绿树红花，风光如画。鸟瞰市区，

一座正在兴建中的现代化城市尽收眼底。 ·

城市建设变化万端，农村建设一日千里，如一台胞诗云：

“砖墙瓦盖满新村，游子归来错认门，茅舍顶头何处去?访今道

古闸前人”，既难寻斯人斯地，又道出此情此景。当今农村，路新、

桥新、房新、人的精神面貌新。为适应对外开放发展的需要。努

力增辟景点，开发新区。便仓牡丹花园扩建，宋泽夫墓碑建成，

大纵湖观湖楼古色古香，工人度假村展现新姿。集镇农贸市场如

雨后春笋．农、工、运、建、服五业兴旺。集农村建设与发展市

场经济为一体。熔自然景观和人文景观于_炉。

近年来，乡镇建筑业迅猛发展，一支浩浩荡荡的建筑大军走出市

区。迈出省境，跨入异国他乡。现在城乡建筑企业30余家，施工队伍

人逾两万。其中，初、中、高级职称技术人员达500余人。早在1971年，

本地建筑队伍就已远赴外省市施工。尔后，足迹遍及全国。1983年后。

又相继到科威特、前苏联施工，创优质工程，为祖国争得荣誉。

建设事业。方兴未艾：经济发展，百年大业。今<城乡建设志>一

卷在手，了然于胸，城乡兼载，古今贯通，鉴往知来，功德无穷。兴

之所至。凝干笔端：意之所在，记于纸上。值此书成．乐为作序。

吴春景

1993年元旦
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侈Ⅱ

一、本志综合古今而又详今略古，上限因事而异，史实追溯

到汉武帝元狩年问，从盐渎县起，下限至1990年。市政建设中部

分章节，下限至1983年盐城建市，实行市管县新体制。大事记记

载到19934E1i6月．补记了下限至搁笔时的主要史实。

二、本志共7篇，27章，94节。节下须设目的设目，不宜设

目的，设子目或直接以文字记述。附录于章节之前后，设概述于

志首。

三、本志为总纲系目体。以志为主体，分纲列目，横排门类，

竖写史实。以“序”带起全书，以“述”展其概貌，以“志”分记各篇

史实，以“录”附记重要资料。以“记”综合大事，以图、表、照片

衬托。照片于卷首集中反映，图表随文设置。

四、本志对民国前历代年号。沿用当时习惯称呼，同时括注

公元年份，省略“公元”--7。建国后的纪年，采用公元纪年。

五、文中数字除单位称谓、习惯用语用中文小写数码外．其

余均用阿拉伯数字。计量单位均按国务院有关规定的标准和行业

统计口径用汉字表示。所列数据。原则上以统计部门的资料为准。

统计部门空缺的数据，则用有关单位提供的数据。

六、抗日战争期间，盐城县曾一度出现三种不同性质的县政

权机构。为加以区别，在行文中称国民党县政府为“民国县政府”，

称共产党领导的县政府为“县抗日民主政府”或“县民主政府”。称

汪伪政权县政府为“汪伪县政府”。

七、本志资料来自有关档案馆。部门和本单位档案室收藏的

文件、资料，以及新编的部门史志、乡镇史志等。为节省篇幅，
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编纂时没有注明出处。

八、对某些字数较多，使用频率较高的企事业单位名

简化的，在篇、章、节中首次出现时用括号注明。
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概 述

盐城市郊区(原盐城县)，位于江苏省中部偏东。地处长江以

北，淮河以南，新洋港上游，跨里下河和沿海两个农业区。东北

与射阳县相邻，东南与大丰县接壤，西北与宝应、建湖两县毗连，

西南隔新盐界河与兴化市相望。地理坐标：北纬33。07’58’～

33。3l’57’。东经119。41’12”～120。23’39’之间。1990年，总面积

1702．5平方公里。政区东西最大距离60公里，南北最大距离40公

里。辖9个建制镇、16个乡集镇。共有328587户，总人口1127130

人。其中：非农业人口105161人。以汉族居民占绝大多数，另有

回、壮、满、蒙、苗等少数民族居民。区政府机关驻地在盐城市

城区内。

历史沿革

盐城市郊区原名盐城县，建县已有2100余年历史。据县志记

载，周以前，称“淮夷地”。春秋时，原属吴国。吴王夫差被越王

勾践消灭后，属越国。战国时属楚国。汉元狩年问，即有盐渎县

(盐渎，即盐河之意)之记载。元狩六年(公元前117年)，属临淮郡，

但朝廷未曾命官．向为射阳县(今宝应、淮安东部一带)代管。东

汉熹平元年(172年)，许昌(人名)自称“阳明皇帝”反于会稽(今浙

江绍兴)。吴郡富春(今浙江富阳县)人孙坚与郡司马招募勇士千

人，会合州郡破之，斩许昌及其子许韶。时扬州刺史藏曼：“列

上功状诏书，孙坚盐渎丞”。见于历史记载的首任盐渎县丞则始

于孙坚。东晋义熙年问(405--418年)，射阳、盐渎两县俱废，分



盐城县改名叶挺县。1949年4月，复名盐城县。

1983年初，实行市管县新体制后，原盐城县撤销，原县辖盐

城镇划出建立城区，余为盐城市郊区。

自然条件

全区地处江淮之间，里下河腹部，地形平坦，地势低洼，以

串场河沿岸地势最高，一般真高2．2～2．65，部分地区达3米；

两侧微倾，西部是里下河圩区，水网密布，高程2米以下：东部

为海滨垦区。高程2．0--2．弓米。区内水域面积较大，占总面积17％。

主要河流有串场河、蟒蛇河、朱沥沟、盐河、新洋港等。新洋港

是主要排水人海河道。

郊区属北亚热带北缘向南温暖带过渡的海洋性气候区，受季

风进退的影响，气候温和湿润，雨量充沛，日照充足．四季分明。

1954～1983年的30年资料统计，年平均降雨量1005．5毫米，其中

6—9月份降雨量700多毫米。常有冬干、春旱、夏涝现象，夏秋

季易受台风影响。1954～1983年，平均年日照时数为2311．3小时，

年均日照率为52％，太阳辐射总量年均为120．09千卡／平方厘米，



热量较丰富。1954--1983年，年平均气温14．3℃，最热为8月份，

平均为27。2℃，最高极端温度达39．1℃(1954年8月12日)；最冷

是1月份，平均为0．2℃，最低极端温度为零下14．3℃(1969年2月

6日)。平均无霜期为216．8天，适宜多种作物生长。

经济概况

县城古为盐的集散地。19世纪中叶以后，又逐渐成为里下河

地区粮、棉、油集散地之一。1932年，通榆公路建成后，县城发

展到一定规模，成为盐阜地区政治、经济、文化的中心。城厢人

口一度达NlO．1万人。由于战争的摧残，至1949年。县城破败不

堪，人口仅剩8000多人。新中国建立后，在党和政府领导下，发

展工农业生产的同时，致力于城乡基本建设，使城乡交通、邮电、

供电、供水、文化、体育、商业网点等公共设施不断趋于完善。

1982年，市区面积由1949年的2．2平方公里，扩展到9．2平方公

里；人口由1949年的8000多人，增力INlZ．85万多人。．特别是党

的十一届三中全会以来，坚持贯彻以经济建设为中心的方针，极

大地促进了生产力的发展。全区工业发展较快，乡镇企业蓬勃兴

起，建筑业发展迅速，邮电、交通发达。，全区乡乡有公路、村村

有大道。各乡镇都有班车来往，30％以上的村有公路连接，计有

公路23条，总长293．17公里。内河航道43条，计497公里。文教、

卫生等亦有较大的发展，城乡人民生活有了较大的改善，城乡建

设有了明显的改观，职工群众的居住条件逐年好转，呈现出一派

兴旺发达、欣欣向荣的美好景象。

建国初，盐城城区仅有建筑工人100余名，从事民房建筑，

工种单调，设备简陋。70年代后，随着国民经济发展，建筑队伍

逐年扩大，尤以乡镇建筑队伍发展较快。1980年，全县建筑工人

在册人数7319人，1990年增至14878人。操作方法从手工操作，
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