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吉静 吉
丽 青

财政税收是历代国家机器的重要组成部分。各朝代政权都靠财

政税收作为取得物资支持的基本手段。在历史上历代统治者都非常

关心其财政收支和税收制度的设立。如何理财和采取什么样的税收

制度，对其时代生产发展和国家兴衰起着重要作用。国家是这样，

一个县的兴衰也与此相仿。在当今社会主义现代化建设的新时期，．

我们更需要利用财政税收这一重要经济杠杆，发挥其在生产与流通

领域中的调节与制约作用。编写《财税志》就是为了总结过去财税

工作在资金积累、分配，使用和监督方面所形成的生财、聚财和用

财之道，更好的开源节流，为开创社会主义现代化建设的新局面服

务·

同时也为了发扬我国文化的优良传统；为社会主义现代化建设

提供详实资料；为当代和后代提供爱国主义和革命传统教育的乡土

教材。按照中共东平县委、东平县人民政府的统一布署，在县志编

辑委员会的指导下，从一九八二年初组织力量开始了编写《东平县

财税志》的工作。经过近两年的时间，在广泛采访、多方收集资料

的基础上，编写了《东平县财税志》初稿。后经多方征求意见，反

复修改，现已修订成册，内部发行。

本《财税志》除前言与大事记外，共分六章。第一章概述：主

要简述了我县财税的产生与发展。第二章到第五章，分述了财税机

构、任务的沿革与现状、财政管理体制、财政收支情况、赋税制度



的变革等。最后一章为附录。，

本《财税志》在编写过程中，我们始终遵循着以马列主义、毛

泽东想思为指导。坚持四项基本原则，运用新观点、新材料、新方

法，实事求是的真实的反映历史事实i在贯通古今方面，我们本着

“详近略远，立足当代”的精神，较详尽的反映了中华人民共和国

建立以来的财税状况。但由于近半个世纪以来战争频繁，建国后又

忙于建设，勿视了资料积累，特别经过“文化大革命”的十年浩

劫，各种资料损失严重。加之编纂人员水平所限。本志书还存在不

少问题。错误与遗漏之处在所难免。恳切希望得到各级领导与同志

们的批评指正，以便今后加以修订和补充。

本《财税志》在材料收集与整理；编写与审定；以及图表绘制

过程中得到各级领导和一些同志们的大力支持与帮助。特在此向他

们表示诚挚的感谢。 、
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东平县财税局《东平县财税志》编纂领导小组

一九八三年十二月五日
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东平县财税系统大事记

(抗日民主政府建立后)

一九三九年九月(旧历八月十五)东平县抗日民主政府二科成立

。-(即财政科一九四五年五月改称财政科)。

一九四四年四月成立东平县工商管理局设税务股(东平税务机构建

立的开始)。 ．

-九四四年夏东平县财政科设粮食局(一九四五年改称县仓库)。

一九四八年十-H撤销东平县工商管理局税务股并入县财政科设税

政股。

一九四九年六月东平县财政科将县仓库划出，成立东平县粮食局。

一九五O年五月东平县税务局成立(撤销财政科税政股)。

一九五O年六月成立东平县农业税科。

一九五二年五月东平县财政科，设农业税征收处(撤销东平县农业

税科)。

一九五二年九月根据上级指示，，实行“查田定产一，历经两个多

月时间对所有有固定收入的土地进行了甜查田定

产扫。 ’

』

一九五三年根据中央决定：县作为在中央统一领导下三级财政(中

央、省、县)的一级财政。 ，

一九五六年九月东平县人民委员会财政科改名称东平县财政局。

一九五八年四月东平县税务局并入财政局。财政局设税政股。
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一九五八年十二月平阴县撤销并入东平县后，两县财税机构合并仍

称东平县财政局。

一九五九年十一月东平县撤销恢复平阴县，财税机构改称平阴县财

政局。

一九六一年十二月恢复东平县、随之恢复东平县财政局和东平县税

务局。

一九六九年七月撤销财政局与税务局。成立东平县财税革命委员

会。 ．

一九七一年五月撤销东平县财税革命委员会，成立东平县革命委员

会财税局。

一九八一年改称东平县财税局。
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第一章 概 述

财政(包括税收)是随着国家的产生而产生的。

级虽没有财政这一名称。’但各朝代赋税征收制度却已历史悠久。根

锯道光《东平州志》《田赋考》中记载：东平在春秋时为附庸，向

大国交纳贡赋。元初设总管府于此，东平民间供银两万锭。

道光，光绪时两《州志》都记载了清代按人丁征搿丁赋”，按

地亩征“田赋"，年征额均征银三万二千八百余两，米四千六百五

十石。

民国初期逐渐将地丁银两、漕米改征银元，统称田赋，分一、

二、三期征收。年征额以民国三十三年(公元一九三四年)为例，

正附税银米共折征大洋三十六万三千六百余元。
‘

上述赋税征收记述了东平历代财税的片断。实际在民国以前东

平还没有财政之称，’赋税征收、保管、报解在清代有户、柬、漕、

卫、仓、库等六房分管。县级有关“房”只为当朝者进行征收报

解。据民国时期《东平县志》记载： “查东平地方财政机关肇于民

国八年(公元一九一九年)创立之财政管理处，其未设机关以前，

本县财政含有地方性质者，为数甚微，颇难稽考，姑置弗论’’。随着

形势变化其机构也曾进行多次改革，到民国二十四年(公元一九三

五年)县府改设第二科掌管地方财政收支和各级税收的事宜。

日伪政权的财税与民国时期略同。 一

一九三七年七七事变后，我县人民在中国共产党领导．下，组织
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了抗日救国运动。一九三九年九月(旧历八月十五日)成立了东平

县抗日民主政府，同时宣布成立了专管财政的第二科，从此开始了

人民掌管财政的新时期：以筹集抗战物资，保证抗日军政人员的物

质供给为主要任务。

一九四二年夏，日本侵略军开始大规模扫荡，使我县抗日根据

地遭到很大破坏，人员多数转入地下。财政工作一度停止。一九四

三年春以后，根据地的形势逐渐好转，抗日政权日渐巩固，财税工

作又有了新的发展。

在一九四四年四月为发展抗日根据地的工商业与限制进出对根

据地不利的物质进出根据地，县成立了工商管理局，专设税务股，

开始了对日伪区的经济斗争，和根据地内的工商税收市场管理与缉
。

私工作。

一九四九年十月一日中华人民共和国建立。’(以下简称?建

国一)我县财政、税收工作进入了一个新时期。从一九五三年开始，．

县作为在中央统一领导下分级管理的一级财政。财政管理由战时分

散的供给制财政，转变为和平建设时期的集中型的建设财政。 “建

国一后我县财政税收在。发展经济、保障供给’’的总方针指引下，

为适应与促进国民经济的发展，在财政管理、税收政策、支出重点

等方面进行了多次调整与改革。在积极组织收入，节约的掌握支

出，扩大资金积累，重点支援工农业建设上作了大量工作。据统计

“建国一三十多年以来，我县总共为国家筹集建设资金一亿二千万

余元。仅投入经济建设和社会文教科学卫生事业方面的资金就达一

亿二千七百多万元。发挥了我县财政、税收在经济建设中应起的重 ·
：

要作用。
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第二章财税机构、任务沿革一

第一节 “建国"前财政税收机构任务沿革

△清朝： ，。

州(县)衙内由户、柬．漕，卫、．仓、库等六房管理赋税征

收，保管、报解等事宜。各房分管范围是：

户房：掌管钱粮征收，主要是大粮地的银两设柜征收；

柬房：掌管契约税捐； ．、。

漕房：掌管漕米征收解运；

卫房：掌管轿夫、门君的用地皂荒地和其他不属大粮地的屯

田、涝洼、船户地等，粮租征收管用；

仓房：掌管征收之漕米的保管；
’

库房：掌管征收之银钱保管。

△民国时期：
+‘

-‘

+民国初期县公署内设“财政一科，各项分工仍沿用清制。

民NA．年(公元一九一九年)增设地方财政管理处，掌管县级

地、方财政收支。 一

民国十九年(公元一九三O年)财政科改称二科，另设财政局

(同时撤销地方财政管理处)分别管理省级财政和县财政。

民国二十二年(公元一九三三铝)裁局改科。财政局改称第三

科原分管任务未变。

民国二十四年(公元一九三五年)二、三科合并称二科，总管
． 3
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原两科之任务。另设县金库担负县级金钱保管；设经征处掌管税收

事宜。

△抗日战争时期：
。

．

日伪政权的财政与民国时期略同。 ．

我抗日政权的财政，在一九三九年县抗日民主政府产生后，县

政府内有：县长赵瑞甫，秘书孙亚成，赵效三、赵玉昂、王虎文、‘

侯新斋，分剔任一，二、三、四科的科长(一科管民政、二科管财

政、三科管文教、四科管建设)。二科在当时主要负责抗日物质的

征集、收支管理等工作。人员开始只有科长一人，此后，逐渐配备

了审计t会计、粮秣员等七、八人。

一九四二年夏在日本侵略军的大扫荡时人员大减。科长赵玉昂

调行署工作。财政工作陷于停止。

一九四三年春在根据地形势好转后，财政科有赵润卿任科长，

人员工作任务开始有了新的发展。

一九四四年夏二科内增设“粮食局”，有副科长王新斋任主

任，一九四五年春改称县仓库。有田野任主任。各区先后增设了财

粮助理员，掌管财粮征收与经费开支。分设区粮库专管公粮的征收

分存提用等事宜。(在当时所征之公粮柴草多是分存在各村农民家

中或埋藏在地下。帐本现金在干部肩上背着。)

一九四四年四月，建立县工商管理局，内设税务股负责工商税

的征收管理工作。同年下设梁村、接山、花兰店三个事务所。经管

税收与集市管理、缉私等任务。．

一九四五年五月二科改称“财政科”任务围范未变。

△解放战争时期：
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—————————————————————————————————————————————————————一～
一九四八年冬撤销县工商管理局，其税务股并入财政科设税政

股。事务所改称稽征所。同年又增设城关、须城两个稽征所。

一九四九年春财政科内的县仓库划出成立东平县粮食局。负责

公粮征收、保管、供应与调运。

第二节 “建国一后财政税收机构任务的沿革

一九五O年夏。农业税征收任务从粮食局划出。设立了农业税

征收科，专管农业税册籍管理，册据编造，组织征收，报解等工

作。
’

一九五O年五月撤销财政科内的税政股，成立了东平县税务

局。下属稽征所，后改称税务所。

一九五二年五月撤销县农业税征收科，其任务移交县财政科，

设“农业税征收处”，专管农业税的册据编造，组织征收、报解等

事宜。
。

一九五四年县人民政府改称县人民委员会。财政科也改称县人

民委员会财政科。一九五六年又改称东平县财政局。工作范围未

变。

一九五八年四月撤销“东平县税务局”。税收任务并入财政

局。局内增设税政股，专管工商税收工作。

一九五八年十月平阴、东平两县合并，财税机构也同时合并，

仍称“东平县财政局’’。原两县下属机构未变。

一九五九年十月撤销东平县，恢复平阴县，原财政局迁往平阴

县城，改称搿平阴县财政局"。下属组织随着区划的变动，也有部

分变动(一部分公社划归汶上和梁山县)。保留下的公社财会人员

5
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(1 9 8 1年底数)

所 住
所 副所 征收员

所 名 建所时间
长
长 人员合计

人 人 数地 址
数 人数

须城公社
后屯税务所 48年12月 l l 1 8． 1 5

后 屯

接山公社
接山，，，，ll 44年4月 l l 8 1 O

接 山
●

大羊公社
大专”ft” 59年1月 l 7 8

大 羊

梯门公社
j祀薅t}·}H 44年4月 l l 8 l 0

花 店

水河公社
黄花园，，，， 62年1月 l 1 7

’

9

黄花园

城关公社
城关，，，，，， 48年12月 1 1 9 1 l

城 关

彭集公社
彭巢}t}t H 58年4月 1 5 6

彭 集

沙站公社
移谴}}}|封 59年1月 1 4 5

沙 站

湖区公社
湖区，，，，，， 69年12月 l 8 4

李 庄

原五、六
垛拣”，，" 44年4月 1958年底已撤消

一 区

合 计 9 5 6 4 7 8
●

l l
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