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序 1

序

《烟台经济技术开发区建设环保土地志》是烟台经济技术开发区有史以来

首部正式出版的行业志，它的面世，为志族添丁，给行书增员，具“存史、资政、教

化”功能，是开发区城市建设的一件可喜可贺大事。

辖区，古地新城。春秋时牟子国在此定都，西汉时牟平、育犁同在此设县，

一国两县地，曾有辉煌，文化底蕴深厚。后沧桑千余载，风水宝地失辉o 20世

纪80年代，国批设区，在邓小平理论指引下，开拓者们高起点抓规划，高标准抓

建设，高质量抓管理。聚四面开发精英，麾八方建设大军，在荒无人烟的土地

上，自力更生，白手起家，大胆探索，迎难而上。“七通一平”打基础，科学施工盖

厂房，汇聚匠心起大厦，合理布局建小区。城区在他们脚下延伸：2平方公里，

10平方公里，36平方公里，220．7平方公里(含代管区)。大厦在他们手上拔地

而起：3层，5层，10层，20层。开拓者们，二十年如一日，风餐露宿，战天斗地，

贡献老一代，奉献新一代，代代相传，有劳不辞劳，有功不居功，碌碌有为，默默

敬业，将昔日故地，辟为功能齐全，环境优美新城。它是开拓者帷幄运筹的经

典，它是建设者艰苦创业的丰碑，人们铭记，历史永存!

本志以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，运用辩证唯

物主义和历史唯物主义的观点，对各方面的资料，进行反复筛选，去芜存菁，去

伪存真，挤压水分，填补遗漏。按志书要求，科学谋篇，广征博采，认真编写，精

心修订，总纂付梓。全书由三部分内容组成：首立概述，以综述的形式，简要地

介绍辖区地理位置、自然概况、历史沿革；中设专志，以列编的形式，横排门类，

纵记史实；末缀附录，以原文的形式，选录续用法规、目录及有价值的文献和文
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章等。

今天是昨天的继续，明天是今天的延伸。在过去的岁月里，艰苦创业的开

拓者们，以不屈不挠的大海般胸怀，放眼世界，抢抓机遇，用自己的智慧，谱写了

昨天和今天的壮丽史篇。我们坚信，在未来的年代中，勤劳勇敢的建设者们，在

以胡锦涛为总书记的党中央领导下，一定能够以奔腾不息的大海般胸怀，乘风

破浪，与时俱进，用自己的双手，描绘出灿烂明天的绚丽画卷!

党委书记、局长 必评

f
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凡例

凡 例

一、指导思想：以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重

要思想和科学发展观为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义，力求做到思

想性、科学性和资料性的统一o ．

二、编纂原则：实事求是，详略兼顾，突出地方特色，体现时代特点，服务于

社会主义物质文明和精神文明建设。

三、区管范围：夹河以西、柳林河以东、同三高速公路以北、海岸线以南的36

平方公里，为管理区；为了进一步发挥开发区的示范带动作用，2002年9月，市

政府决定，将福山区古现镇、大季家镇的184．7平方公里，作为开发区的辅射

区、带动区，由开发区代管，其行政区划不变。

四、篇目设置：根据市、区志篇目，联系部门实际，本志首立概述、大事记，总

揽全书；中设机构沿革、自然地理、城区建设、建筑业、环境保护、城区管理、党群

组织、文明建设、人物名录，记载古今；末缀附录、法规文摘，补注正文。

五、人物收录：人物简介，局级领导、处室负责人、科技人员；科技人员表，

高、中级分列；荣誉名录，集体与个人分列。

六、时间断限：上限不限，溯至事物发端。下限2003年，个别内容延至搁

笔。

七、称谓书写：采用第三人称。区、单位、团体等名称，首次出现写全称，再

次出现写简称。“烟台经济技术开发区”可写“烟台开发区”、“全区”、“辖区”、

“区内”、“境内”o 1984年10月20日，烟台经济技术开发区成立，前后可写“设

区前”、“设区后”。1949年10月1日，中华人民共和国成立，前后可写“新中国

2汐
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、“新中国成立后”，或“建国前”、“建国后”。

纪年方法：采用公元纪年，中国纪年，清至民国后加公元纪年于括弧内。

以编年体为主，辅以记事本末体。

索收资料：本志所载资料，多取自本局档案室，个别采访知情人，为节省

注明取处。
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概 述 3

地理位置 烟台经济技术开发

区位于山东半岛东北部，地处北纬

37031 7～370 43’、东经121
o

0’一

121018’。东以大沽夹河为界与芝罘区

相望，西以磁山、峰山为界与蓬莱市

相接，南以同三高速、洪钧顶为界与

福山区相连，北邻黄海、套子湾。陆

呈弧形，最大横距26公里，最大纵距

22公里，面积220．7平方公里(含代

管区)。其中：山地2平方公里，占总

面积的l％；丘陵131平方公里，占总

面积的59．5％；平原87平方公里，占

总面积的39．5％。地势西高东低，有

大小山丘26座，长短河流10条。属

北温带季风型大陆性气候，四季分

明，夏无酷暑，冬无严寒，年均气温

12．50Co降雨量700多毫米，无霜期

223天，日照率58％o

隶属沿革辖区历史悠久，从地

质岩性形成看，境内早在6亿年以上

元古代形成的陆相粉子山群，就有生

命用水迹象。百万年左右新生代形

成的第九纪沉积岩，即有人类生活的

黄粘土壤。约1万年前，亦有人类活

动轨迹。新石器时期，出土石器、陶

片，有人类在此生息繁衍。夏、商、西

周时期，境属东方夷国，为莱夷之

地④o春秋时期，公元前567年，齐灭

莱后，牟国徙今三十里堡村南山岗，

筑城立国，境为牟子国地④。战国时

期，境属齐国东莱地，齐康公食邑。

秦朝时期，属睡县地，始皇周游天下，

“过黄腰、穷成山、登之罘”，“行祠名

山大川及八神”，八神之四日“阴主”，

祠三山。磁山由之罘山望之，三峰并

立，形似三山，始皇立庙祠之，今遗址

尚存。西汉时期，境为两县地：西、北

为牟平县地，县治在古现④；东为育犁

县地，县治在奇章村北营子头④o属

青州东莱郡，郡治在掖县。东汉时

期@，育犁并人牟平，县治在古现，属

青州东莱郡，郡治在蓬莱。三国、晋、

南北朝时期，为牟平县地，县治仍在

古现。北齐天保七年(公元556年)，

宣王高洋，将牟平治所迁至蓬莱境

域，分属长广郡、东莱国、东牟郡、东

莱郡。隋唐至五代时期，为牟平、蓬

莱县地，县治在蓬莱、牟平城，属京东

东路登州东牟郡。金至设区前@，为

福山、蓬莱县地，县治在福山城和蓬

莱城，分属登州、胶东道、文登专署、

莱阳专署、烟台市。设区后，为烟台

市辖区。2003年，全区有5个办事

处、93个行政村、14个居委会、49544

户、140070人。

国土资源辖区国土资源，1955

年以前，土地私有，自由买卖，除民宅

外，无其他用地。1956年合作化后，

土地归集体所有，农民建房及集体用

地，需县主管部门审批。1984年设区

后，历届管委重视国土资源，采取征

用方式，逐步改变权属，让有限的土

地，用于无限的建设事业。起步区为

10平方公里，建设用地面积1100公

顷。1988年，管委制定《烟台经济技

术开发区土地管理办法》。使辖区土

2牛
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地管理有章可循，改变强占乱建不法

行为。1990年，设土地管理局，专司

土地管理，结束兼管历史。1985年至

1991年，全区累计征用土地491公

顷，征费支出930万元，协议出让110

宗，面积200公顷，合同总金额1．75

亿元，确保了基础设施及入区项目建

设用地。1992年，辖区扩大到36平

方公里，建设用地面积为24500公

顷。1993年，土地局与建设环保局

合并，成立建设环保土地局，内设地

籍科、建设用地科、征地科和执法监

察科，并组建烟台经济技术开发区征

地服务站，强化征地用地管理。1992

年一1998年，全区累计征用土地

1393公顷，征费支出为24498万元，

协议出让355宗，面积1336公顷，合

同总金额11．1亿元，基本满足各项

建设用地。1999年，开发区进入全

面振兴阶段，CDP等主要经济指标，

每两年翻一番。2001年，超额兑现

首番承诺。是年，为适应新形势，加

强土地管理，合理开发、利用、经营土

地，促进城市建设和经济发展，管委

发布《烟台经济技术开发区土地管

理试行办法》，对辖区土地实行统一

规划和管理，划拨土地实施有偿使

用。2002年9月，大季家、古现两镇

划人，管代区扩大到220．7平方公

里，规划建设用地12713公顷。其

中：工业用地3843公顷，公共设施用

地2136公顷，居住用地1671公顷，

道路广场用地1779公顷，绿地用地

1572公顷。到2003年底，全区累计

征用土地2488公顷，征费支出4．2

亿元，出让(划拨)土地652宗，面积

1935公顷，合同总金额18．4亿元。

区域规划辖区区域规划，设区

前，无专司机构，无总体规划，以村为

战，今日规划，明日变化。村路街道

弯曲狭窄，房屋排列参差不齐。设区

后，管委直管，高起点抓规划，在全国

范围内，招聘大手笔，重彩浓墨，四易

蓝图，绘出精美画卷。1984年9月，

区筹委邀请国内50多名专家，对哈

尔滨建工学院等9个总体规划方案

进行评议，选定天津大学规划方案，

编制完成10平方公里总体规划。区

域范围：夹河以西，柳林河以东，柳子

河以北，海岸线以南。城区结构：环

带式组团。1985年3月，审订通过

总体规划，并举行奠基典礼，拉开开

发区建设序幕。1991年1 1月，建设

环保局内设规划处，负责日常规划事

宜。总体规划与专项规划、详细规划

结合，至1991年底，按规划要求，基

础设施建设达到“五通一平”，起步

区逐见雏型。1992年初，根据城建

与发展，开发区扩大到36平方公里，

总体规划进行第二次修订。区规划

处与天津市政工程勘察设计院，在原

规划的基础上，进行了调整。其特点

是：工业用地比例由18．7％上升到

42．15％；生活用地比例由37．5％下

降N18．39％。路网结构为环带加方

格式。是年，管委制定《烟台经济技
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