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内江地区处于四川腹心地带，为开发较早的地区。交通发达、

经济繁荣o ，，，、

’

，

民国以前，地、县、乡财政体制多不健全，7财政活动史料残缺。

清末及民国时期，地方财政收入以苛捐杂税、摊派为主，支出

则以军饷和官吏薪俸为大宗。民国后期，财政亏空，经济混乱，田

赋钱粮预征十数年。中华人民共和国建立后，经济发展迅速，地、

县、乡(镇)财政体制逐年完备，收入逐年增加o ，一

三十六年来，各级财政为国理财、为民造福。或超收j或短收，

经验与教训俱备，堪为后来者鉴o’
；

《内江地区财政志》编纂始于一九八五年，历时十有五年，三

易其稿始成，为财政工作者和关心内江建设与发展的人士展现一九

一二年民国初年以来至一九八五年全区财政概貌。

值此《内江地区财政志》付梓之际，我们谨向关心本书、为本

书提供了宝贵资料并付出辛勤劳动的所有人士致谢。

内江市财政局

二o o一年十月一日
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编写说明

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想及邓小平理论为指导，遵循辩证唯物主义

和历史唯物主义的原则，力求客观、真实地再现内江地区财政原貌。

二、本志纵述历史，横陈门类，力求整体体现内江地区财政发展之脉络。

三、近代四川财政，肇端于民国初年。本志上限始于民国元年(1912)，止于1985

年内江地区撤地建市。为明事物发端，有可溯史实，则不受上限，一并溯本清源，以明

始末。

四、本志以一九八五年底内江市行政区域为记述范围。事涉时限内划出各县主要史

实，略述。 ．

五、财政主要在收、支、管。财政业务，或损或益，代有变革。本志主要依据现行

财政业务分门归类，今已不存业务，按历史时期列目。

六、七十四年来，币制迭经变革，事繁而制乱。民国时期以事物发生时的币制记述；

中华人民共和国建立后j均以新人民币为计算单位，以便反映历史原貌。

七、中华民国时期，度、量、衡单位依事发时通用计量制，中华人民共和国成立后，

以市制为单位。

八、民国时期统计数字，年、月可考者，按年。月列出。无确切月份者，录数据，

不可缺少之史实，以事物发生时法定标准测算并加注。
。 、一
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．民国初年。内江地区各县财政未建立预算，实行收入全额上解，：支出由省核定限额，

在附加、杂捐收入内预支，年终向省结算报销。经费不敷，由县自筹杂捐或增收附加弥

补。 o

L．民国八年(1919)，四川军阀混战，设立防区，各自为政，为扩张势力，争夺地盘，
‘

招兵买马，自委官吏，致区内各县兵粮巨增，饷款支出日益加大，税捐、杂派名目繁多，

逐一年预征两年，三年乃至四年田赋，百姓负重如山，苦不堪言。
’

民国二十四年(1935)，防区瓦解，川政统一。各县依《裁局改科办法大纲》，改财

政局为县政府第二科，同时设置财务委员会，办理审核、出纳事宜。是年各县始建立财

政收支总预、决算制度，着手整理公产、学产j特许费、公营市场管理费及契税和附加。

继后，划分县、乡财政收支，建立乡(镇)财政。终因财源短缺、支出难以为继，县、：

乡自治未果。 ：。! ’。： ’u．．：．、 。：． ：

、川政统一后，’设置四川省第二行政督察区，专员公署驻资中。督察区为省政府派驻

机构，财政执行向省府报账制。．， ．一，‘I ·．j 一，。一 ．-

‘

四川省政府否认防区制时的田赋预征，通令各地重新计课，大量增收省、县附加和

发行公债。民国二十四年(1935)，区内各县田赋总额较民国三年(1914)省核定数增数 ．．

倍。民国二十五年．(1936)，田赋一岁四征。民国二十六年(1937)，抗日战争爆发后，

田赋配额逐年增加。民国三十年(1941)，田赋改征实物，征谷与购谷合并课收，附加按

正税加以一定比例征收。民国三十二年(1943)，改购谷为借谷，有借无还。 』

’民国三十五年(1946)后，市场物价直线上升，法币形同废纸。财政逐年崩溃。民

国三十七年(1948)，区内各县田赋派额较上年增约50％，同年8月，发行金元券，以金

元券一元折合法币三百万元，物价飞涨，不能遏止。地方财政岁入预算连连追加，亦难

弥补支出。民国三十八年(1949)，又以银元券取代金元券，同年七月，以银元为本位编

制财政总预算．内江一县竞达银元663万元，与上年度同口径相比较，增长倍数乃天文

数字，财政全面崩溃。

1949年12月，区内国民政府政权相继为中华人民共和国政权取代。人民政府不承认

国民政府所征税赋，全力剿匪征粮，以满足新政权之需。1950年至1952年，中央人民政

府实行统收统支，高度集中财政体制。国家财力集中于中央和大行政区两级。一切财政

收支、项目、办法、范嘲、标准均由中央统一制定。一切财政收入都纳入国家预算，全 ．‘

部上缴中央，支出由中央拨给，年终结余上缴。各县直接向川南行政公署上解收入，领
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