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莱阳市民政志

莱阳市民政局

一九九二年七月



序 言

编写志书，是我国文化的优良传统。莱阳旧志对民政工作只作寥

寥数语，一提而过，起不到存史、资政、借鉴的作用。 l 9 8 5年根

据上级指示，新编贯通古今的《莱阳市民政志》，把民政工作的历

史面貌和现状记载下来，使之前有所稽，后有所鉴，对于激励今人，

启发后代都有重大意义。盛世修志，我市建国后新编的第一部《民

政志》，三经寒暑，筚路蓝缕，现终于成书问世，这是我市民政部

门值得庆贺的一件大喜事。

该志着重记载了莱阳人民在中国共产党和人民政府领导下，为

抗击日本帝国主义的侵略和反击国民党反动派挑起的内战进行了艰

苦卓绝、英勇顽强的斗争，也记载了在中共莱阳市委、市政府的正

确领导下，从事民政工作的同志与全县人民群众辛勤劳动，共同奋

斗创造的光辉业绩。

《莱阳市民政志》，坚持以马列主义、’毛泽东思想为指导，坚

持运用辨证唯物主义和历史唯物主义的观点以中共十一届六中全会

《关于建国以来党的若干历史问题的决议》为准绳，按照翔今略古

的原则，以翔实的资料记述了莱阳市民政工作的历史和现状，反映了

民政部门在抗日战争和解放战争中所起的作用，也反映了建国三十

多年来，市民政部门围绕党的中心任务，上为国家分忧，下为百姓解

愁，在基层政权建设、优抚安置、救灾救济、扶贫、扶优、社会保
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障．行政区划、殡葬改革、婚姻登记等工作上所取得的成就，并从

中积累了丰富的经验教训。这些丰富的史料，对于改革民政工作，

发展社会保障事业，进行革命传统教育，保存完整的史料，以及研究

历史，探索未来，为建设社会主义物质文明和精神文明都具有重要

的意义。

在编纂过程中，编写同志力求把《民政志》编写的好一些，但

因莱阳战乱频仍，史书典籍多有散失，档案资料残缺不全，给编写

工作带来了种种困难，甚至棘手难展。幸有老干部和老民政工作者，

不辞倦劳，忙中抽暇，提供线索，撰写文稿，对编志工作做出了很

大贡献，更蒙县志办公室的热情帮助，认真指导，得到许多单位和

同志的热心支持。今借《莱阳市民政志》出版之际，一并表示诚挚

的感谢。
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凡 例

一、本志编纂以马列主义、毛泽东思想为指导思想，坚持辩证

唯物主义和历史唯物主义，坚持实事求是，详今略古的原则，反映

时代特色、地方特色和专业特色。

二、篇目设章节目三个层次，包括《序言》、《概述》、《大事

记》、《民政机构》、《行政区划》、《政权建设》、《参军支前》、

《优待抚恤》、《烈士褒扬》、 《复退安置》、《生产救灾》、

《社会救济》、《婚姻登记》、《殡葬改革》、《征用土地》、《信

访处理》、《支边援外》、《民政经费》、《附记》、《编后记》

等金书约2 1万字。

三、时限上从l 8 4 0年起，下限到l 9 8 7年底，对一些必

须述及的历史渊源作了适当的上溯。

四、资料除旧志史料外，大部抄自县档案局藏及有关档案资

料、图书馆有关报章杂志，也有调查访问的口碑资料。通过鉴别考证，

去伪存真，志必有据。

五、莱阳县的行政区划，建国前后几经变动。本志所写的地区

范围以当时和现行的行政区划为准。

六、本志坚持生人不立传但生人可以入志的原则，对有关的英

模事迹只在附记上作一简述。

七、建国前的历史纪年，采用当时通用纪法，并在括号内加注

l ， 1
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公元纪年。

八、货币的名称，建国前以北海币为准，建国后以现行人民币

为准。

九、体例采用横排竖写。体裁采取记、志、传、录、图、表、‘

照片等形式，以记为主，叙而不议，寓褒贬于资料中。

记：按年编写大事记，统贯1 8 4 0年至1 9 8 7年．民政工

作之重大事件。

志：用通俗明白的文字，分类记述民政工作的概况。

传：记载著名革命烈士传略。

录：即附录，专收不便载入正文而又有重要参考价值的资料，

辑录存史。

图：用绘图、照片、如区划图、人物照片、文物照片、烈士碑

照片等，表示文字难以表达的内容。

表：将各种统计的数字归纳为表格。志内不足立传的模范人物 ，

也以表列。

十、烈士碑文均系原文，标点符号系编辑所加。
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概 述

民政工作，历史悠久，不必过细研究，历代民政有个明显的特

点，即常常是有政无署或有署无政，民政工作与主管的官署极不一

致，如唐、宋、元、明、清的户部。其主要任务是管财政，故民国

初年改为财政部。我国最早以民政命名是清光绪三十二年

(1 9 0 6年)改巡警部为民政部。但名不副实，仍以司法为主。莱

阳民政机构始建于清光绪三十二年(1 9 0 6年)，民政工作范围很

广，连现在的公安、司法、行政、城市建设、卫生和测绘工作也包括在

内。国民政府的民政工作业务范围很广，有很大的继承性。

各个朝代的民政工作都是国家对人民的部分社会事务进行行政

管理。而中国共产党领导下的民政工作是为民谋福利的社会行政工

作。

民国元年，莱阳县改知县日民政长‘，总管一县之政令，县政府设

民政科(第一科)掌管科长以下职员的任免，考核、监督、训练，根据民

政厅的行政法规拟定实施计划、规划区、乡行政区划；调查改良乡土

风俗、推行地方自治和进行选举；办理赈灾、抚恤、社会救济、考察礼

制宗教、保护文物、古迹、名胜；处理劳资争议，主佃纠纷及社团立案

等事宜。

1 9 4 0年，莱阳县抗日民主政府成立，民政部门成为政府的

重要组成部分。民政工作在中国共产党领导下，支援了抗日战争和

解放战争，参加建立和巩固革命根据地，民政工作主要任务是宣传

7／
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抗日救国，壮大抗日队伍，发动群众锄奸反特、减租减息、调拨人 ：

力、物力支援前线，优待烈属、抗属、安置残废军人，认真地做好 ：

代耕，助耕工作。赈济战灾，取得了抗日战争的胜利。 夕

日寇投降后，抗日战争转为解放战争。在一切服从战争的工作

中，民政工作的重点是发动群众参军参战，支援前线，本县在抗日

战争和解放战争约有近三万名青年参军，调拨了大批担架支援了鲁

南战役、淮海战役、渡江战役。医治战伤，安置战俘和国民党散兵

游勇，收容遣返流民回乡生产安家立业。组织城镇失业人员生产自

救，改造旧的慈善团体，禁烟禁赌、取缔娼妓、破除迷信活动、移

风易俗，密切了党群关系和军政关系，在新民主主义革命和社会主

义建设事业中都作出了贡献。

中华人民共和国建立后(以下简称建国后)，民政工作经历了

曲折的路程，但仍然取得较好的成绩。

l 9 4 9年至1 9 6 5年是民政工作建设和发展的1 7年。

建国初期，民政部门在加强干部自身建设的同时， 围绕党的 !

中心工作，一参与各项社会改革。民政工作主要以优抚、 复员安

置、大力开展生产救灾和社会救济、支援了抗美援朝战争，．为军队

建设和巩固国防出力。中央、省、地也陆续颁布了有关优抚、 救

济、社会福利、殡葬改革等基本法令和条例，建立与健全了各种规

章制度，使民政iT_作有章可循，有法可依，优待抚恤形成制度，复

员军人得到了妥善安置，社会困难户和孤老病残得到了必要的照顾

和生活上的保障，社会福利事业有了发展，激发了优抚对象走互助

合作化道路的积极性，帮助优抚对象开展互助’互济，面临严重灾

荒，民政部门发放了大量的款物，战胜灾荒渡过了三年自然灾害暂
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时困难时期，顺应了国家政治和经济形势的发展。

l 9 6 6年至1 9 7 6年是民政工作遭受严重破坏的时期。

十年之久的“文化大革命”运动的狂飙冲击了民政事业，县民

政机构被冲垮，几经合并于别的单位，工作人员下放南海劳动，只

留一人坚持办公。民政工作方针、政策被歪曲、颠倒黑白，混淆是

非，把救济说成是物质刺激和“福利主义”，不少民政干部受迫害，

大量民政经费被乱用。民政工作除抚恤外，大部份遭受损失，均没

有很好开展。 ’

l 9 7 8年党的十一届三中全会以来，是民政工作拨乱反正、

锐意改革、蓬勃发展的好时期，民政部门健全组织机构、加强干部

自身建设，提高业务水平，工作重点逐步转移到为经济建设服务上

来。1 9 7 8年第七次全国民政工作会议确定民政工作的主要业务

是优抚、复退安置、生产救灾、社会救济和社会福利、承办行政

区划、婚姻登记、殡葬改革等工作。1 9 7 9年又确定县社两级人

民代表大会直接选举的具体事务，也由民政部门负责办理。1 9 8．2

年上级又把基层政权建设工作也列为民政部门的一项重要任务。同

时对残废抚恤、定期定量补助进行了适当调整，扩大了补助面，提高

了补助标准。对社会救济、社会福利开创了新路子。对“双扶”、

“双福”工作开创了新局面。1 9 8 3年第八次全国民政工作会议

确定：在新的历史时期，民政部‘门的主要任务是基层政权建设、优

抚安置、救灾救济、社会福利、行政区划、殡葬改革、婚姻登记等

工作，并提出了“改革加强各项民政工作，努力开创新局面”的伟

大号召。这是民政工作的历史经验的总结，也是在新形势下党和国

家对民政工作的要求。

‘
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优抚安置工作，贯彻落实各项优待抚恤和革命军人安置政策，

改革优待抚恤制度，提高优待抚恤标准。开展军政军民共建精神文

明活动，加强了军政军民关系，巩固了“钢铁长城”。

救灾救济工作，广泛开展群众性生产自救和社会互济活动，各

级政府组织人力物力救灾，领导干部亲赴灾区慰问，民政部门发放

了大量款物救济灾民，1 9 8 2年全县大旱，政府发放救灾款185万

元， l 9 8 5年全县遭受台风暴雨袭击，面对严重灾情政府发救灾

款47万元，战胜了灾荒，安定了社会秩序。

大力发展社会福利事业和社会福利生产，安排五保户到敬老

院，安置“四残”(盲、聋哑，肢体残缺、智力残疾)人员到社会

福利厂，使他们老有所养，生活上得到保障。1 9 8 7年年底全市

有乡镇办的敬老院1 5处，入院老人68入。全市有福利厂3 5处，共有

四残人员452名，从事生产。

1 9 8 4年，随着经济体制改革的深入，我县民政工作及时转

轨变型，开拓创新。群众优待由村优待变为以乡镇为单位的统筹优

待。农村社会救济由消极的发救济款物变为积极的扶贫扶优。社会

福利事业单位，从单一的国家包办，转变为国家、集体，个人一起

办的体制。 1 9 8 4年全县扶贫l 0 37户，当年脱贫982户，脱贫率

达94，7％。

l 9 8 6年至l 9 8 7年，全市各村普遍成立红白事理事会，处

理喜丧事。 1 9 8 6年上级指示，婚姻登记是各级民政部门一项重

要工作，各乡镇选配婚姻登记员一名，专做婚姻登记工作。、扶贫、

扶优工作，迅速发展，效益显著。 1 9 8 7年全市扶贫2700户，

当年脱贫1 890户，脱贫率达70％，扶贫款27．7万元。扶持优抚对象

6
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勤劳致富51 00户，当年致富的2500户，占扶持户的50％。

1 9 8 7年，市民政部门逐渐以社会保障工作为主体，立足创

新，着眼改革，开始研究和探索社会保障理论，着手编织农村基层

社会保障网络雏形。

这些民政工作，为党分忧，为民解愁，起到了社会稳定机制的

作用。

7
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大事记

(1 6 6 2年一l 9 8 7年)

l 6 6 2年(康熙元年)

4月 瘟疫流行，人民死亡众多。

l 6 6 3年(康熙二年)

夏旱瘟疫流行，人民死亡众多。

8月 好鲂粘虫蔓延，禾苗被吃光。

l 6 6 5年(康熙四年)

夏旱到7月才下雨。

8月 地震。西南乡好妨生，禾苗被吃光。

1 6 6 7年(康熙六年)

夏历三月初一日 大雪。夏旱 小麦绝产。

1 6 6 8年(康熙七年)

6月 大地震，有些牌坊倒塌破碎。

l 6 7 1年(康熙十年)

3月 大雪。

6月 大雨。

l 6 7 2年(康熙十一年)

7月 蝗虫成灾。

1 6 7 9年(康熙十八年)

8



这一年发生旱灾。

l 2月2 9日(古历)打雷。

l 6 9 1年(康熙三十年)

7月 发生蝗灾。

l 6 9 4年(康熙三十三年)

这一年的春季闹饥荒。

4月 西南乡下冰雹，小麦绝产。

l 7 0 3年(康熙四十二年)
。

春 大雨。夏、秋大旱，作物绝产，这一年发生大饥荒。

l 7 0 5年(康熙四十四年)

秋雨过多，影响作物生长，发生饥荒。

1 7 l 6年(康熙五十五年)
‘

7月 雷雨大作，溪流横溢，大树被连根拔掉。

1 7 l 7年(康熙五十六年)

8月 下冰雹。
’

1 7 1 9年(康熙五十八年)

7月 大雨，房屋倒塌，作物无收。

l 7 2 1年(康熙六十年)

发生大旱。 ．

1 7 3 3年(雍正十一年)

秋雨多，伤害作物，这一年闹饥荒。 ．

1 7 4 8年(乾隆十三年)

飞蝗成灾，庄稼被吃光，发生饥荒。

1 7 6 5年(乾隆三十年)

9
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春季，好妨(粘虫)蔓延。

1 7 7 1年(乾隆三十六年)

这一年雨水很大。

l 8 l 1年(嘉庆十六年)

秋季大雨成涝，发生饥荒。

1 8 2 1年(道光元年)

夏、秋瘟疫流行，死人无数。

l 8 3 6年(道光十六年)

这年大旱，作物绝产。

1 8 3 7年(道光十七年)

春季发生大饥荒，老百姓吃草根树皮，饿死者无数。
’

1 8 5 1年(成丰元年)

6月 大雨、飓风成灾，树木被副倒。

l 8 5 5年(咸丰五年)

秋季飞蝗蔽日，禾苗被吃光。

1 8 6 2年(同治元年)

6月 雷雨、大风，、树木全刮倒。

l 8 6 5年(同治四年)

7月 大雨成涝淹没庄稼，房屋倒塌很多。

l 8 7 5年(光绪元年)

7月 大风刮倒许多庄稼。

1 8 8 8年(光绪十四年)

4月 下冰雹，小麦受损。

5月 发生地震。

1 0

■■■一1，。絮憋，历翟缫～～。一，薹；



l 8 8 9年(光绪十五年) ．

、

8月 瘟疫流行，死人甚多。
‘

1 8 9 2年(光绪十八年)

夏旱。秋雨涝坏承苗。

l 8 9 3年(光绪十九年)

5月 下冰雹，小麦减产。

1 8 9 8年(光绪二十四年)

5月 大雨。 。

．

7月 迅雷、烈风、雹灾。 ．‘

1 8 9 9年(光绪二十五年)

3月 雹子积三寸左右。

4月 雹子积一尺多厚，大者如杵，砸坏小麦，砸塌房屋。

7月 绵虫起，为害庄稼甚重。

1 9 1 0年(宣统二年)

5月 柏林庄农民曲士文(又作诗文)，领导数万农民进行抗

捐抗税斗争，山东巡抚孙宝琦派兵镇压，1．9 1 4年，曲士文被捕

遇害。

1 9 1 1年(宣统三年)

正月初一大雨，河水漫溢。
、

l 9 1 2年(民国元年)

改知县为民政长。

．1 9 1 3年(民国二年)

民政长改称县知事。
／

1 9 1 4年(民国三年)
’



秋大雨连绵数十日，谷物生芽，河水泛滥。

1 9 1 6年(民国五年)

这年 夏旱，引起次年大饥荒。

1 9 1 8年(民国七年)

这年 夏旱。秋疫流行，死人无法计数。
‘

l b 1 9年(民国八年)
‘

夏大旱。秋天飞蝗为害严重，，庄稼几乎被吃光。

·l 9 2 3年(民国十二年)

世界红十字会莱阳分会成立，承担赈穷、救护、资遣的任务。

I 9 2 8年(民国十七年)

这午 改县公署为县政府，知事改称县长。

1 9 2 9年(民国十八年)

儿只划金县为九个区。废乡社。

l e 3 0年(民国十九年)

5月 大雨加雹灾．小麦．秋苗被砸毁。

1 9 3 1年(民国二十年)

这年废城内坊表。废庙办学。

1 9 3 2年(民国二十一年)

秋季 瘟疫流行，死人甚多。虫灾。

1 9 3 3年(民国二十二年)

这年大风连根拔树。

l 9 3 4年(民国二十三年)

7月 大雨，白龙河，猪河泛滥，附近庄稼淹没，房屋倒塌。

l 9 3 5年(民国二十四年)

1 2



8月 黄河决口‘，省政府移灾民5000人到莱阳，供其衣食。

I 9 4 0年(民国二十九年)

5月1 3日 莱阳县临时参议会在山口村召开成立大会。

5月14日中国共产党领导的莱阳县抗日民主政府宣告成立。选

李芸生为莱阳县县长。此间我党在县境东部和西半县共建立了500

多个村政权。全县设9个区。

同年 王明光任民政科科长。

9月 莱阳县抗日民主政府成立了民众救济委员会，募集粮

食31 500斤，救济逃难的群众。救济委员会还制定了优待原则：

(1)家境贫困者由政府介绍职业，在未找到职业以前，粮食有政

府供给；(2)家境富裕者，由政府暂借粮食，以后偿还。环境许

可时自供，特殊环境时，政府酌情供给一部份，并由政府介绍职

业。

l 9 4 1年(民国三十年)
。。

2月 莱东行署成立。6月，胶东区行政联合办事处在栖霞召

开大会，决定将胶东划为东海、北海、西海、南海四个行政区；原

莱阳县分为莱阳县(即现莱西县)和莱东行署，属南海区。1 4日，

莱东行署和中共莱东县委在山前店北薛格庄村成立，王讷任莱东行

署主任，宋云甲任中共莱东县委副书记，主持县委工作。
。 l 9 4 2年(民国三十一年)

1 1月 王讷调离。年底精兵简政，行署只设财政、民政两科。

12月 八路军山东纵队五旅派工兵连护送陆升勋4名党政军负

责人去胶东军区赴任和开辟工作。8日，他们途经孙家夼被人告

密，6时许，遭栖霞县蛇窝泊据点日伪军包围。在突围中，陆升勋
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