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序 占1日

中共常德市委书记五群

历时六年，经编志人员的辛勤笔耕、精心编幕， ~常德市国土资源志》终于篡修

成书，即将出版问世了。这是一部真实的历史传记，一笔珍贵的精神财富，一本难

的生动教材，也是我市精神文明建设的又一重要成果。

因土资源是人类生存和经济社会发展的重要物质基础，国土资源科学管理事关

民生福祉，影响千秋万代。一直以来.全市国土资源管理部门紧跟市委、市政府

部署，严格耕地资源保护.加强建设用地保障，推进矿产合理开发，在科学发展、富

民强市的伟大征程中，破解了一边又一道难题，战胜了一个又一个困难.夺取了一个

又一个新胜利，为推动全市经济社会发展作出了积极贯献。~常德市国土资源志》

地记录了这一平凡而辉煌的发展历程，书写了一部国土资源工作者坚韧不拔、自强

的光辉历史。;也书具有鲜明的时代特征、地方特色和行业特点，通篇本着记而不

评、述而不议、秉笔直书、详今略古的原则，广征博引、收录宏富，寓成功过失，分

非曲直，彰盛事、志伟绩，详尽、真实地记录了常德的

象以及测绘等事业发展的历史和现状，为常德国土资

供客观完整的可鉴之志。

当前，全市人民正在深入推进新常德新创业，加快

写中国梦的常德篇章。推进这一宏伟事业，需要加强对国土

抓好对固土资源的合理开发利用 υ "以史为鉴，可知兴替"ν 志书有一着"资治"

"品中刊"教化"的作用，我们编筝的这本志书也然。希望全市各级因土资源部门和

广大干部职工，以史为镜，以志为鉴，洞悉经验教训，认识客观规律，以改革创新精

神推进国土资源管理开发工作，在新的伟犬征程上再立新功、再展风采，为推进新常

德新创业作出更大的贡献。

为序。

利用、矿产资源、水文

理事业的大发展大繁荣捉

，奋力书

2014年 5 月



找为什么组织编修〈常德市困士资源志〉

生中华山

2007年3月，省国土资源厅老领导、 《湖南省团土资源志》主编刘后吕同志来常动员

我组织编修《常德市国土资源志》。我感到确实有必要编写一部反映土地管理、矿产资

源管理和测绘管理的综合性志书，以传承历史，服务当今。

我长期做农村工作，近十年又专门从事国土资源管理，深知人民和国家对国土资源

的重大依存关系，也理解了土地、矿产和测绘承载着厚重的历史和文化内涵 ο 因此.我

们开创编修《常德市国土资源志 þ ，并决定三志合一、市县联动，以寄托我们对国土资

源事业的一份深情

常德地区的说:重二水下游，七八千年前的遭县彭头山和城头山原始农耕文化遗

中，就有水稻种植、石器和陶器制作、熔铸铜器.有城市图形，这表明常德的土地开发

利用及规划、矿产开发利用和地形测绘有悠久的历史， 都与我们今天国土资源管理

的内容密切相关。早在五千多年前的黄帝时期，华夏大地出现了土地井旧制;夏朝始设

"太常"官，专管土地形状测绘和地籍登记。此后历朝历代，无不视土地为国鼎;历代

兴衰更迭，也无不与土地问题紧密相连。现在，常德市域620万人民、 700万亩耕地、

大小矿山企业480多家。土地是不可再生的资源。一方面，国家强调依法保护耕地，特

别是保护基本农田;一方面又强调发展经济，保障建设用地。我们土地管理工作/仁川

方面为可持续发展保护耕地义不容辞，另一方面为各业建设提供用地也责无旁贷。我们

肩负协调保护资源与保障发展的重任.真是责任重大，如履薄冰心 18亿亩耕地是党中央

确定的不可逾越的红线，发展对建设用地又存在刚性需求，我们丝毫不敢懈怠心矿产也

是不可再生的资源。地方发展经济要大力开发利用矿产资源，在依规划按计划开采的问

时，还要保护好地质与生态环境ο

做到利用与保护的平衡。

求我们科学规划，有序开采，严格执法，尽力

济社会的发展与土地、矿产资源的保护和开发利用之间的矛盾将长期芹在，我们

编修的《常德市国土资源志》将会真实地记述协调这一矛盾的若干有效措施，可资后俊

借鉴。坚信《常德市国土资源志》必将是常德乃至全省市州部门中的精品力作。

国土资源的开发利用伴随经济社会发展不断进渍，我们所做的国土资源工作也应该

以志存史，留给后人去了解和评判 υ

(作者系原常德市罔土资源局局长) 2013年11 月



凡例

《常德市同土资源忐》运用辩证唯物主义和l历史唯物主义的立场、观点和方

法，实事求是地食而丽系统地记述常德市辖区的土地、地质、矿产和测绘的历史初现

状c

、本 jLi记j主 l二限赳于各事物的发端，汩内距今30万年 IR石器时期常德古人

类利用夭然矿物而头、秸士做生产仁具、生活用具及猎物武器起，下迄2008年，跨

时约30万年口部分重要事物记述突破 (2008年，个别事物记述延长王IJ志书的脱稿之

日

王、本本 i己述巾，突 tH三个重点， UP搜阳地方志叶近赂远的原则，重点记述 1949

年~ 2008年，特别是1987年成立国土管理机构相 1994年成立地质矿产管理机构以后的

现状;重点记述土地、矿产资洲、开发利用管理扣测绘行政与行业管理;重点记述市*

绒的相关 r作，对市辖K县(市)相关工作视情涉反

四、本忐遵循地方志谐项基本阳则:横分门炎:: ，纵述史实;事:以类从，

忐;门类:月二列，市 lH充属;以编年体例为主.少进史实采用纪事本末体记述;寓i仑于

叙.述耐不作;四事系人，生不立传;述、记、丰、|刽、表、没i古体并用等等。

五、志中!支ft衡单位，巾华民同以前(含巾华民间) ，照用各朝代时用单位;中

华人民共和制时期，遵从法定和民众习惯，几种单位问时并用，未{股强制性统一。如

长度单位的米、公里，京挝单位的公斤、吨、下吨，面积单位的平方米、自、万商、

公顷等1t~合使用飞

六、为避免ER 复、节约文字版而及阅读流畅， EluL;记述巾对诸多机构和事物冗长

的名称，只在第一次使用时写全称，此后均使用简称.如巾共常惚地方委员会，简称

地委;常德专员公署，简称专署;常德地区行政公署，简称行署;中同共产党常德巾队

委员会.简称市委;常德市人民政府，简称市政府;土地制度改革，简称土改;家庭

联产承包责任制，简称责任制;探矿权和采矿权合柏:矿业权等等.以体现时代特征。



七、本志所用资料， 1949年以前的资料，来濒于本地各历史时期的《常德府

志》、 《滑州州志》及各相关旧县志、古代典籍、近人有关专著和常德市档案馆、常

德博物馆、湖南省档案馆、湖南省图书馆相关藏件与文献 1950年~ 2008年的资料.

主要来自于市柑案馆、本届梢案率和周内各相关业务科室机构、 《常德市冶金煤炭工

业志)) ，还有市辖各区县(市)阔土资源局提供的资料。凡采用资料未在志文中一一

交代来源或出处。

八、本志遵循《湖南省志编写行文通则》。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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常德市土地利用现状图( 2005 年)
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常德市矿产资爆分布图( 2005 年)
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常德市基本农田保护现状图( 2005年)
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常德市中心城区土地利用札划图 (2006-2020年)
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1950年 rv2008年常德市行政区划变迁示意图

石门县
温县

罪嫌区

玩江市

桃源县

汉寿县

梳江县 a 食益阳市

安化县

所示区域为常德市198碎以后的行政辖区。

-所示区域为慈利县， 1988年前隶属常德地区， 198碎12月划归大庸市{现为张家界市)。
所示区域为益阳市， 1962年前隶属常德地区， 1962年6月 itJ归益阳地区，其中华容县1968年

以后划归岳阳地区。
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