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E‘ 一．．以马列主义毛泽．东思想的基本原W-为指钟．，坚持辩证唯a

鼙 !物主义和历史唯物主义的原则。，坚持中共卞一届三中全会以来的；i

‘ ． ．、路线v方针，政策和1945卉中共六届七中全套作出的．<关于若干
40 历史问题的决议》一1951年中共干·届六中全会作出的．《关于建
， ．国以朱裳的参-T-#J史问题的决议》的精神。采用实事求是的科学
耵· 争 方法，力争编纂出反映湖北省工商行政管理工作的历史发展概瓦

l 7．
和规律的资料书。

’

．，；-一． 。厶‘
-． ·、‘-。

”
。：

文二、本书时网断限为1840—1988年，个剐情况有上溯下延．·

√ ．．
三、在“事以类版?前提下。采取。详近略运·综述历史Ⅵ

．，

‘

。横陈当代_的原更IJ进行鳊纂．湖北省工商行政管理工作，在1979
’

·。年磷前，除少数市县外，大多数地方没有单设的管理机构。资井 ．

： 极不完整．这里所说的，。近，、是指单设机构以后。．，。远”是措单 ‘．

?_． ‘设机构以前。 “综述历史。，-不排斥．必要钧横排，但横攘的零

·．’目．，‘一律采取了纵述ji寺方法i
。’

，i-．；．·。． 一

’

；，
．． 四，在记述中．，一律采用客观表述方式，述而不论啼即有见

。

一
点．画龙点睛，不滥用毒乏辑推理和评论。关于职务，职称同题，

． ． 均以当时任命为，准‘
’ ·，

’．i

’

5-

i
。 氩书内的汉字以国务院批准额布的简体字为准；数字按臣

¨、 家语言文字工作委员会等七部门公布的《关于出版物上数字用法-

} 斌行规定》书写， 。，

⋯ ‘

； · 。i．．六、各类数椐以湖北省统计局的数据为准；r无统计局数椐晦
：’ 以本局数据为准．。‘ ．

。

。’ ，
，

。’。
摹7

。

乜简称表述：湖北省名除写明。湖北。外，简称“我省’’
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‘． 。或4本省”； 。中华人民共和霹”除用全称外，简称“新中国”；

，j 。党的卡一届三中全会”，通用。中共十一届三中全会”； “中 }

共湖北省委’简称。省委。o t。工商行政管理局”简称。工商 t， {

局”．“解放前后”，统称为“建国前”或。建国后”。年代不用 ‘

， 简称，如。85年”统一写“1985,年”；晚清时期除使用朝代纪年

·外，同时注有公元毙年。期文一律保留原甩词句，如遇疑误，在 ‘

括号里简注。。．： J·
． ．

，·’。 ：

‘”八、工商行政管理的部分工作，如企业登记管理、商标广告． ：

管理的简短历史追溯j均写在文中第“一次出现的章，节开头，再． ．，

； 扶出现时，-更lJ不重复叙述。1949一l 956年有关工商行政管理工作

的叙述，在．“改遣资本主叉工商业”一节中写．了的，在以后的：瓯
：

述中，尽量少写或不写．避免重复过多。
。

‘
’

． 1
． 九、，有的工作，过去有，现在消失了．或者有了专管部门；

有的工作，过去没有，’现在增添了。为了使志书内容紧扣工商行

政管理．以机构单设后党和政府关于工商行政管理机关的基本任t

务和主要工作的规定为依据记述。如50年代至70年代中期，上商

’行政管理机关曾直接管理过国营饮食服务业，合作商店(小组入

：度量衡器和私房改遵等工作，本书均没iE,A．。。 ?
。“

。．

． 十、本书内容除鳊纂说明，序言：概述、大事记．机构沿革．
、

缡后语外0分晚清和民国甘期的工商行政管理，革命根据地的工

商行政管理，建国后的工商行政管理、直属及挂靠单位i附录等

五幸，共35万字． ， i，。
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《湖北工商行政管理志》：

编审领导小组， 、

(19es--10ee)
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，

成’员?孙政齐

： 杨世恺
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任中林，

在《湖北工商行政管理志》即将出版之际，’

谨向参加整理编辑工作的同志们表示热烈的祝
贺。 ‘

编辑出版工商行政管理志，可以系统地回顾
历史，总结经验，积累资料，探索各个不同时期

工商行政管理工作的规律，。研究新时期工作实践

中出现的新情况和新问题：指导现实工作。希望

《湖北工商行政管理志》的出版，能够在这些方

面发挥其应有的作用，为我国社会主义现代化建

设做出新的贡献：’ ◆ 一t‘j ’
．

，

’

．，

‘

。九九。年八月六日 ．

，
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工商行政管理，是商品，货币社会中国家调整不同阶级之 ，

、 ：同．企业之闻．地区之间经济关系的一种手段．工商行政管理机
- 关．是政府行使工商行政管理职能的部门之一．它既是经济监督

管理部门，也是行政执法机关． ．

．
，

。．

‘

． ． 工商行政管理，是随着商品经济的产生和国家政权的出现而。，

产生的，在我国有着悠久的历史。，据《十三经概论》记载，早径

西周时期，国家就设置了工商行政管理的机构和官吏，如；司

，市，质人，廛人，胥师．贾师、司兢．司稽、肆长等．以后历代
一相传；三国到北齐称。度支”；宋．元、明，清(1840年前)称

、’户部”；1903年后的清政府改为商部，农工商部；辛亥革命+

(1911年)后，国民党政府先后设实业部、工商部、农工商部，

经济部；中国共产党建立的革命根据地内，工商管理机构初期是

国民经济部，建设厅．贸易局，物资局，以后许多地区设立了工
商局．． ·

．

． -工商行政管理的范围，是随着社会商品经济的发展和进步，

，不断调整，充实、扩大的。1840年鸦片战争以前的]二商行政管

理．主要集中表现在对市场物资的管理和少数行业的登记管理．

‘戮了民国时期，除了上述管理内容外，开始了商标注册管理，公

布了《公司法》，，《票据法》、 《海商法》等经济法规。但工商

行政管理工作的真正全面开展是在新中国成立以后．特别是1978；

年12月中共十一届三中全会以来，发展到目前。党和国家赋予工

，商行政管理部门的主要职能是；依法确定各类工商企业和仑体工

商业的合法地位，监督管理或参与监督管理市场上的各种经济派



：动，检查处理经济违法违章行为，保护合法经营，取缔非法经

营，维护正常的市场秩序，保证社会主义商品经济的健康发展。．

主要工作任务简称为。六管一打一制止”．即；企业登记管理、

个体工商业和私营企业管理、经济合同管理、市场管理、商标管

．理、广告管理，打击投机倒把，制止商品流通领域中的不正之

风．“
、’

‘

《湖北工商行政管理志》，实事求是地、比较全面地记述了

‘1840—1988年一百多年本省工商行政管理工作的历史发展进程和

．正反两个方面的经验，重点记述了新中国成立后近40年，特别屉

10年改革期问取得的新成就，以及出现的新情况，新问题。根据

充分发挥志书借鉴作用的指导思想，对各项主要工作，比较详纽

．地记述了各个不同时期的管理政策、办法，以及管理的对象、范

．围、工作程序和权限划分等历史发展演变过程。这对于全省从事

工商行政管理工作的同志，在今后的改革和建设实践中，借篷历

史经验，更好地坚持以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚

持改革开放的基本路线，充分发挥工商行政管理的职能作用，更

好地为湖北省的物质文明和精神文明建设服务，将起到应有的作

用．此外，这部志书还将为各级领导，各个部仃的科学决策提供

历史依据；为专家、学者和各界人士研究工商行政管理提供资

料：为省内外各界人士了解湖北工商行政管理情况，加强联系提 ：

供信息；对研究湖北工商行政管理，汲取经验教硼，’也具有长远‘

的历史意义。总之，把已经过去的工商行政管理以及它的发展演．

变辑成志书，给后人留下较翔实的历史资料，尾为全省工商行政

。管理部门，乃至全省人民办了一件好事、实事。A·

编修出版《湖北工商行政管理志》，。是一项浩繁的系统工

程．它不仅要求记述准确可靠，真实地反映历史的本来面目，还

—要对大量的资料进行筛选、归纳和提炼，形成科学合理的系统，

更好地体现事物发展的客观规律．我们在编修过程中，力争这样
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． 办了．‘但由于种种原因，难免有不妥之处，恳请读者指正．
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·1

。

《湖北工商行政管理志》，在编纂过程中，得到了湖北省地

I 方志编纂委员会办公室和省财办贸易志编辑室的具体指导和热情
≯ ·帮助；得到了省商业厅，省档案馆，省图书馆，武汉大学管理学

， ．碗，以及全省各级工商行政管理局的大力支持：全省几十位工商

‘． 行政管理工作的领导，理论和实际工作者为《湖北工商行政管理
． 恚》的早日出书，付出了辛勤劳动．在此，一并致以衷心的感嫩

。

和敬意． ：’| j 、 ．，-。．

‘

．

-‘

，
． t

：

，
’ ‘

‘

’

o
‘

、． 一九／k／k年十二月三十日， j’6
、’ 一兀 年中一月二卞H j’
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：’ 第--i晚清和民国时期的工商行政警理⋯·：q⋯～工⋯·；··f7缈-

；j ‘第一节晚清时期的工商行政管理⋯⋯⋯：⋯··j⋯⋯⋯⋯”(74' 。

． ·“。j市场管理⋯⋯⋯‰⋯⋯⋯·_：0 0 OO@60"⋯⋯⋯⋯：．．．·f74，
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一

，．‘ j?兰、商标管理_⋯⋯‘⋯：⋯⋯⋯一。⋯⋯⋯⋯·’⋯⋯“⋯t f78)
4

第二节民国时期的工商行政管理⋯一⋯·：奠⋯·’⋯··o·o．(z9) ．

．
． --、企业登记管理··o⋯⋯⋯⋯一⋯·“⋯⋯⋯··?⋯⋯(80>

．

’

’=0商标管理⋯⋯啦⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··：⋯⋯(85》
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3 第二章革命根据地的工商行政管理⋯⋯⋯⋯⋯¨·．：⋯沁·(106) ，：‘

·‘

，． 第一节土地革命战争时期的工商行政管理⋯二··j⋯⋯氟··(106y
一

，． 咚市场管理⋯⋯小⋯⋯⋯⋯··一⋯⋯··*⋯·j巾⋯⋯“(i07) ．，

一，
j‘ 二、私营经济管理⋯⋯⋯⋯·rx⋯⋯v⋯⋯⋯“：⋯⋯⋯(108)

，。
’。 。三、企业登记管理⋯ti凶⋯··：⋯⋯·o?j⋯⋯⋯⋯⋯-·：··(¨o)、
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· 工商行政管理，是国民经济管理的重要组成部分．工商行政

管理机关，既屉经济监督管理部门，又足行政执法机关。工商行．
． 政管理，是随着商品经济和国家政权的出现而产生和发展的，它、

．是上层建筑的组成部分，为一定历史时期的经济基础服务．古代

是这样，近代是这样，当代也是这样。 ·

， 湖北简称“鄂。．古称“楚”。在两千多年的封建社会里，

湖北政区的设置，或为郡县，或置州道．至清朝康熙三年(1864

年)，始以洞庭湖为界，南为湖南省，北为湖北省，是湖北建省

的开端．清时，湖北辖十府一州．民国初，废府改道，湖北辖三

道，共69县．后废道存县．曾设有1 1个行政区．后又改为8个行

政专员督察区，辖70个县．中华人民共和国成立后．湖北省的行

政区魁，作过多次变更和调整．到1988年，全省共设有6个地

区，一个自治州和一个林区。·8个省辖市，21个县级市，49个

县，共有人口5144万．： ．

。

’

早在四五千年以前。湖北地区就有种植水稻的农业．随着

农业的发展，至春秋战国时期(约公元前771——前221年)，，楚

国的青铜冶炼和制造，冶铁、采矿，纺织．漆器、制革等手工业

也发展起来．农业．手工业的发展．促进了商品经济的形成和发

展．东晋时期(公元317—420年)，湖北襄阳地区就开始有“互

市”，常有“互市人”奔走其间，进行商业贸易活动．唐代(公元

618q07年)，江汉地区出现了墟市，草市，亥市、水市、沙市、
军市等称谓的各级各类市场，鄂州，荆州，襄州(今襄樊市)发，

展为湖北承纳各路商货和商人的集散中心城市。，特别是荆州，商

业的繁荣，是唐代仅次于长安．洛阳的南方大城市之_．明成化

／9



0465年)以后，因汉水改道，汉口镇兴起，并逐渐成为湖北盼

商业贸易中心，与景德．朱山，佛山并称为全国四大名镇。后来

又发展成为与上海、天津、广州齐名的中国四大金融市场之一．

湖北在清末开始有了一些近代工业，但发展速度极其缓慢。到

1949年，全省农业总产值为18．73亿元，其中粮食产量为57．8亿

公斤，平均亩产89公斤：棉花产量5781．5万公斤，平均亩产9公

斤；油料总产13374万公斤，平均亩产30公斤；全省工业总产值

4．79亿元．新中国成立后，湖北人民在中国共产党的领导下，走

社会主义道路，使湖北的历史翻开了新的一页。特别是在中共十

一届三中全会以后，大力发展社会主义商品生产，经国家大力支

持和全省人民的艰苦奋斗，湖北工农业生产发展迅速。到1988

年，全省农业总产值较1949年增长4．2倍，其中粮食增长3倍，棉

花增长5．3倍，油料增长3．9倍；全省工业总产值较1949年增长161

倍。 ’ ’
”

．在历史上，虽然各个朝代都曾毫无例外地利用过工商行政管

理为其政权服务，但由于各个朝代的社会性质和各个时期的方

针，政策不同，商品经济发展程度各异，各个朝代，各个时期的

工商行政管理都不一样．总起来说，发展商品经济受到重视，商

品经济比较发展时，工商行政管理就受到重视，发挥的作用也较

好l反之，它的地位和作用就差一些，甚至出现曲折、·反复。在

奴隶社会和封建社会，商品经济不发达，工商行政管理基本上执

行的是“重农抑末”的政策，为自然经济的经济基础服务，为奴

隶主，封建地方阶级的政治服务，对商品经济的发展起了一定的延

缓和阻碍作用。进入半殖民地，半封建社会以后，工商行政管理成

为满足帝国主义，封建主义和官僚资本主义经济掠夺，排挤和摧

残民族资本主义经济和农村经济的工具，为帝国主义，封建主义

和官僚资本主义的经济基础和政治服务，在一定程度上阻碍和破

坏了商品经济的发展。在中国共产党领导下的革命政权，建立了

·’2·
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