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坚持依法治档，发展有鞍山特色的档案事业

(代序)

在《中华人民共和国档案法》颁布10周年之际，《鞍山市档案志》与广大

读者见面了，这无疑是让档案走向社会，让社会了解档案的一项重要举措，是

我市档案工作取得的又二丰硕成果，是献给《档案法》颁布10周年的一份厚

本乙。

《鞍山市档案志》跨越了漫长的历史时空，以翔实、丰富的档案史料浓缩

了我市档案事业48年的发展史。翻开这部厚重的历史，我们不难看出，新中

国成立以来，特别是党的十一届三中全会以来，在各级党委、政府的领导下，

我市档案工作的确发生了巨大的变化，取得了令人瞩目的成就。一是形成了以

档案局为领导、以档案馆为主体、以档案室为基础、以档案法制建设为手段、

以档案教育为后备、以档案科研为先导、以档案宣传为环境建设力量的档案事

业体系。二是初步建设了一支革命化、年轻化、知识化、专业化，既具有专业

理论知识，又具有法律、经济及现代科技知识，适应我市档案事业发展需要的
专业队伍。三是档案业务建设不断加强，规范化、标准化程度及现代化管理程

度正日益提高。四是档案和档案工作在我市经济与社会发展过程中创造了显

著的社会效益和经济效益，尤其在改革开放和现代化建设的伟大事业中正在

发挥越来越明显的作用。这部历史还表明，档案工作所取得的伟大成就，离不

开各级党委、政府的重视和支持，离不开社会各界的理解和关注，更离不开全

市广大档案工作者的辛勤工作和无私奉献。我相信，《鞍山市档案志》的编辑

出版，作为我市档案事业发展历史上的一个里程碑，对总结过去，服务现实，

面向未来，进一步促进档案事业的发展将发挥积极的作用。
随着改革开放和经济建设的深入发展，各行各业更迫切地要求档案工作

提供优质、高效的服务，档案工作应该也必须在指导思想、工作思路和管理方

法、服务水平上提高到一个新的层次。这就要求全社会进一步贯彻实施《档案

法》，提高社会全员档案意识和档案法制观念，形成一个齐抓共管的良好氛围，
·1 。



共同促进档案事业的发展。各级党委、政府要加强对档案工作的领导，纳入议
事日程，切实解决档案工作中存在的实际问题。各级档案行政管理部门要强化

执法主体的职能，提高执法能力，加大执法力度，真正做到执法必严，违法必

究，同时强化宏观管理，大力推进档案信息资源开发和现代化管理。广大档案

工作者要继续发扬敬业爱岗、甘于奉献的精神，进一步加强业务建设和自身建

设，为两个文明建设服务。

《鞍山市档案志》是广大档案工作者辛勤劳动的成果和共同智慧的结晶。

几分耕耘，几分收获，借此机会，我向为此书顺利问世付出心血和汗水的编辑

人员表示诚挚的谢意。同时，祝愿全市档案工作者在改革开放的伟大实践中谱

写出更加辉煌的历史篇章!
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凡 例

一、《鞍山市档案志》以马列主义、毛泽东思想和邓小平同志建设有中国特色社

会主义理论为指导，运用新观点、新方法、新资料，实事求是地记述了鞍山地区档

案工作的历史和现状，力求思想性、科学性、史料性和可读性的统一。

二、《鞍山市档案志》分为概述、大事记、档案工作组织体系、档案行政管理、

档案馆、档案室工作、档案专业教育与专业技术职务评聘、档案宣传工作、档案学

术工作与档案科学技术研究、人物、附录等10章，章下为节，共设24节，节下设

目，共设76个目。

三、本志书档案行政管理机构及档案业务建设的记述，以现行区划为主，对原

归鞍山管辖的辽阳市、辽阳县亦有记述，原则上以划归、划出起止，但为了保持历

史联系，准确、全面地反映档案工作的发展脉络，对岫岩县划归鞍山市之前的档案

工作亦做了粗略的记述。‘

四、本志书内容时限，上限未做限定，下限截止1995年，根据全市档案工作的

实际，个别重大事件延至1996年。根据详今略古，立足当代的编纂原则，主体内容

是1949年至1995年。纪年一律采用公元纪年。数字的使用基本上按国家语言文字

工作委员会等7家联合颁发的《关于出版物上数字用法的试行规定》的要求，用阿

拉伯数字书写。

五、本志书内各种机构的称谓一般使用全称和通用简称，即在该机构第一次出

现时，均用全称、多次出现，尤其在同一节、目中多次出现的机构名称，酌情采用

通用简称，如，“中国共产党鞍山市委员会”、“鞍山市档案局”，一般简称“中共鞍山

市委”、“市档案局”等，专用名词术语的处理方法同上。

六、为了客观、准确地反映鞍山地区档案工作发生发展的历史，本志书在体裁

上采用了述、记、志、传、录等诸体，辅之以照片、图片、表格，以文字记述为主，

力求用史实说话，寓观点于事实记述之中，不妄加编者的观点，在写法上纵横结合，

横排纵写。

七、在人物传记方面，在遵循生不立传原则的同时，鉴于档案战线的实际状况，

对仅有的3位市级劳动模范均立以小传，并对受省、市表彰的先进工作者收入名录，

以资褒奖。

八、本志书的资料来源比较广泛，在记述中大多为综合汇总材料，引用原文较

少，故未标明出处，大致有档案材料和各有关单位报送的材料。
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第一章概述

鞍山是以钢铁生产为主的重工业城

市，是全国20个人口超百万的大城市之

一，因市区西南有双峰对峙，状如马鞍，故

名。鞍山位于辽东半岛中部，北距辽宁省

省会沈阳市89公里，东距煤铁之都本溪市

96公里，南距外贸港大连市308公里，是

辽东半岛经济区的腹地，连接沈阳、大连

等中部城市群的纽带和桥梁。地理坐标位

于东经122。107～123。41’，北纬40。～41。

34’。全境南北最长175公里，东西最宽133

公里，总面积为9252．35平方公里，占辽

宁省总面积的8．4％。

鞍山形成现代化的都市，是近80年来

伴随着鞍山地区铁矿的开采、冶炼而开始

的。1916年，日本侵略者为掠夺鞍山的钢

铁资源，以欺诈手段在鞍山“收买工厂用

地”，次年建成第一座炼铁高炉。1918年成

立“鞍山制铁所”，逐步建设成为初具规模

的钢铁联合企业——“昭和制钢所”。1937

年12月1日，日本侵略者将辽阳县第六区

(区址今八卦沟)所辖南、北沙河，前、后

立山等8个村屯及第七区所辖的柳西屯、

八家子、南大路、北大路等5个村屯，共

13个村屯，同其在鞍山、立山火车站侵占

的“满铁附属地”合并，置鞍山市，隶属

伪奉天省管辖。其后，又于193,9年、1940

年两次扩大市区面积，达150．8平方公里，

人口达20．7万人，是为鞍山市建市之始。

鞍山地区有着悠久的历史，经历了中

国历史上各个社会阶段，我们的先人创造

出了从远古时代的石器到汉代墓葬、明代

城池的灿烂的古代文化，境内考古发掘出

来的小孤山古人类遗址及石器，春秋战国

日寸期的货币“燕明刀”，汉代的古墓葬群，

唐代至明代的古城池遗址，都是先人为我

们留下的丰富的文化遗产。同样，也为我

们留下了清代嘉庆八年(1803年)以来的

地契、房契等珍贵的档案史料，标志着鞍

山地区档案和档案工作已有着近200年的

发展历史。

鞍山地区有组织的、初具规模的档案

工作历史可以溯源到日伪统治时期。1909

年8月，日本帝国主义的侵略魔爪伸进了

钢铁资源丰富的鞍山地区，开始秘密调查

鞍山铁矿资源。1918年5月正式成立了

“鞍山制铁所”。1931年“九·一八”事变

东北沦陷后，日本侵略者又于1933年6月

成立了“昭和制钢所”。在其掠夺钢铁资源

的同时，也建立了为之服务的档案工作，形

成了大量的档案和资料，开展了档案、资

料的整理、编纂和出版工作，并先后制定

了有关文书、档案等方面的规章制度，1934

年颁布的《奉天省文书处理规程》，就对文

书的收发、拟稿做了比较明确的规定。在

《奉天省公署文书编纂及保管规程》中规

定：已结文书(指处理完毕转为档案的文

书)应按关系书类或日期加以编纂(整理

立卷)，每册首附记件名目录，卷皮注明所

·属年度、编名(指案卷标题)及保管期限，

已结文书的保管期限分为永久、10年、3年

和1年4种。

1937年12月1日，日本帝国主义随

．}Ii
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着所谓撤销“治外法权”和“满铁附属

地”移交的同时，撤销了“鞍山地区事务

所”，成立了“鞍山市公署”，并在鞍山市

公署庶务科下设立了专门从事文书、档案

工作的文书股，配备专职人员负责市公署

的文书和档案工作。这一时期形成了大量

的档案和资料，涉猎的内容也较为广泛，主

要有鞍山市公署、鞍山宪兵队，鞍山警务

处、鞍山商工会等机构形成的政府组织表、

议员名单、伪满军政概况、政治经济法规；

东北三省官绅表、警务处股长以上名单、宪

兵队特务日记、伪满陆军名册；鞍山洗染、

金融、医疗卫生、运输等行业调查材料；关

于鞍山的物产资源、文物古迹、民族人口、

宗教、商业物价、教育卫生、政治经济形

势、工人生活、特殊会社等方面的调查材

料；伪满警察工作细则、审讯笔录；鞍山

宪兵分团日报和月报、军事警察月报；伪

满警察及街村长名册；伪满地契、土地执

照、房屋卖契、土地台帐、房产租金原帐；

日伪时期鞍山商工会的组织事务规程、财

务预、决算报表；对昭和制钢所所用水源

调查报告书等等。

1946年4月以后，国民党反动派窃取

抗IJ战争胜利果实，先后在鞍山成立了

“国民党鞍山市党部”和“国民党鞍山市政

府”等机构，在接收日伪档案的同时，分

别在市党部总务科和市政府秘书室下设立

了文书股，配备专门人员负责管理接收的

和自身形成的档案，建立起档案工作。这

一时期的档案工作较日伪时期有所发展，

立档单位明显增多，表明从事档案工作的

人员增多；除制定了部分文书、档案工作

制度外，还开展了征集国史、抗战史档案、

资料工作；形成的档案基本上反映了从

1946年至1948年国民党统治鞍山3年间

的政治、经济、军事等方面的状况，主要

有国民党鞍山市党部、鞍山市政府、军统

局鞍山组组织名册和系统表，立山、陶官、

千山、永乐等各区职员、保甲长和部分户

口统计册；国民党党员、职员身份证、入

党申请书、入党证明书、市党部任职、甲

种公职候选人名册、登记簿；国民党鞍山

市政府、警察局、军事稽查处、蒋军联勤

总部签呈的密令、规则、人员名册、人事

调查表、公务员履历表、人事任免令及证

明；关于警政工作、警风警纪的规定、办

法、指示；国民党鞍山市警察局工作日报；

关于省内各县县长、公安局长任免令和征

集国史、抗战史、惩办叛国人员等工作的

规定、办法；关于干部管理、组织管理的

命令、规程；关于公职选举、户籍保甲登

记、建立地方武装等工作的规定、办法、计

划；国民党三青团鞍山分团组织规程、团

员名册、履历表、委任状、团务会议记录

等以及国民党资源委员会、鞍钢有限公司

和东北电力局鞍山支局等机构形成的往来

文书、统计表簿等。

日伪和国民党统治时期虽然设置机

构、配备人员，开展了档案工作，并形成

了大量的档案，但其对档案工作和档案的

破坏也是十分严重的，日伪和国民党统治

当局在溃逃前夕，除运走部分珍贵档案、资

料外，对余下的大部分档案、资料大肆破

坏，进行焚毁，使初具雏型的档案工作和

档案损失殆尽。

1948年2月鞍山解放后，中共辽南一

地委和辽南一专署进驻鞍山，代行中共鞍

山市委和市政府职能，在发动人民群众建

党建政、恢复生产、打击敌特和支前支战等

工作中，建立了属于人民民主政权的档案

工作，但由于当时战事频繁，百废待兴，初

建的档案工作发展缓慢，形成的档案材料

也很少，仅仅是围绕当时中心工作产生了
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部分档案，主要有辽南一专署、中共鞍山市

委、市政府的各种会议记录、工作报告和总

结；关予党和政权建设、机构编制、干部任

免、管理等方面的决定、通知；关于丈量、平

分土地、土改纠偏和动员人民群众支前支

战的文件；关于取缔、打击封建会道门和反

动党团活动、镇压土匪、特务、加强社会治

安的材料；关于发动工人护厂、献交器材、

开展生产竞赛活动的材料等，涉猎的范围

很小，形成档案材料的数量亦很少。

鞍山地区档案工作的真正建立是在

1948年12月中共鞍山市委成立以后，在

市委和市政府的重视和关怀下，在上级档

案部门的帮助、指导下，在社会各界的关

注、支持下，鞍山市的档案工作得到了迅

速发展，在社会主义革命和社会主义建设

事业中发挥了积极的作用。

鞍山地区的档案工作从1949年初至

1995年底，大体上经历了五个发展时期。

一、档案工作创建时期

档案工作创建时期，即从1949年初至

1957年底，这一时期主要开展了以下四项

工作。

一是建立了档案工作机构。中共鞍山

市委根据工作需要，于1949年初建立起档

案室，1953年升格为档案科，对内负责市

委机关的档案管理工作，对外负责全市档

案工作的监督和指导，这是鞍山地区建立

的第一个档案行政管理机构。与此同时，鞍

山钢铁公司亦先后在公司办公室内设立资

料股、资料科，开展公司内部的档案管理

和指导工作。在市档案科和鞍钢资料科的

监督、指导下，市直部分机关和鞍钢部分

厂矿及市内大型企业先后建立了档案室，

至1957年底，全市已有30个单位建立了

档案室。

二是建设档案干部队伍，加强档案干

部的业务培训。1949年初，中共鞍山市委

办公室秘书科设立档案室，配备2名专职

人员，其后不久，鞍山钢铁公司在办公室

秘书科下设资料股，亦配备了专职人员，主

管档案资料工作，是为鞍山地区第一批专

职档案干部。1953年以后，随着中共鞍山

市委档案科和鞍钢资料科的建立，全市档

案工作不断发展，档案干部队伍的建设也

迅速发展起来。这一时期，各级党委、政

府十分重视档案于部的选择和配备，精心

挑选政治思想好，事业心强，有一定工作

经验和能力的人从事档案工作，并不断加

强档案干部的业务培训，各单位、各专业

系统都举办了形式多样的理论与业务学

习，鞍山市人民委员会还举办了全市性的

档案干部学习班。这些工作有效地提高了

档案干部队伍的素质，适应了不断发展的

档案事业的需求，到1957年底，全市已有

专职档案干部近百人。

三是初建了档案工作的规章制度。建

国初期，各级党、政机关在档案工作的实

践中逐步认识到，加强制度建设是十分必

要的，都自觉地把规章制度建设提到议事

日程。1951年8月，鞍山市人民政府即颁

发了《关于公文性质区分的规定》，规定公

文按秘级性质分为6种，不得滥用。同时

印发了《公文处理暂行办法》，对公文种类、

体式、处理程序、行文关系、行文区分、签

发等都做了具体规定。1952年7月，中共

鞍山市委办公室制发了《档案制度规定》，

对档案管理、借阅都做了明确的制度规定。

鞍山钢铁公司亦于同期制定、颁发了《鞍

钢基本建设档案管理办法》和《鞍山钢铁

公司档案资料工作暂行办法》等规章制度。

从总体上看，初期的规章制度多为单项的、

具体的，从1955年以后向综合管理制度方
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面转化，中共鞍山市委予1956年4月制定

的《中共鞍山市委机关档案工作暂行规

定》和《中共鞍山市委文书处理工作暂行

规定》，内容含量大，要求和措】沲具体，是

这一时期规章制度建设中比较有代表性的

成果。

四是围绕当时的中心工作，逐步开展

档案业务建设。由于各单位档案机构初建，

档案的基础业务建设未能全面展开，1955

年以后根据当时的中心任务，主要开展了

建国后档案的清理和档案、资料的征集工

作。各级档案部门认真贯彻了中共中央、国

务院和上级档案部门的指示精神，开展了

建国以来积存档案的清理工作，全市清理

立卷档案达13900多卷，仅中共鞍山市委

档案室就整理立卷积存档案3766卷(其中

包括262个临时机构的档案)。同时，根据

中共中央办公厅《关于收集党的历史档

案》和中共鞍山市委、鞍山市人民委员会

关于征集革命历史档案的通知精神，全市

各级档案部门广泛开展了征集、收集党的

历史档案工作，通过广泛动员，深入发掘，

取得了显著的效果，到1957年11月底，全

市共收集革命历史文件1083份，其中抗战

时期以前的50件，解放战争时期的1033

件。

二、初步发展时期

初步发展时期，即从1958年至1966

年初。随着社会主义改造的基本完成，社

会主义建设事业迅速发展，新兴的各项事

业都迫切地要求提供大量档案材料为其服

务，从而促进了档案事业的发展，使这一

时期成为鞍山地区档案工作发展较快的时

期之一，主要开展了以下几项工作。

～是各级档案管理机构迅速而普遍地

建立起来，逐步发展成为网络系统。1959

年，为适应档案工作的发展，经中共鞍山

市委和市人委批准，鞍山市、辽阳市档案

管理处相继成立，其后，鞍山钢铁公司、铁

西区分别建立了档案科，到1959年底，全

市共建立党政合一的档案业务指导机构7

个，配备专职干部30人。与此相适应，各

级各类档案馆、室亦相继建立，到1966年

初，全市已建立各级各类档案馆7个，配

备专职干部30余人，建立各级各类档案室

近300个，配备专、兼职档案干部1900余

人，初步形成了全地区自上而下的档案管

理网络，为档案事业的发展打下良好的基
础。

二是进一步建立健全了档案工作的规

章制度。在档案工作创建初期建章立制的

基础上，各级档案管理部门不断加大规章

制度建设的力度，不仅逐步健全、完善了

原有的章则制度，而且向新领域拓宽，使

档案工作规章制度建设逐渐形成覆盖整个

档案工作的制度网。这一时期，鞍山地区

各级档案管理部门一方面转发中央、省党

政机关和档案管理部门制定的规章制度，

先后转发了中央、省委《统一管理党政档

案工作的决定》、《关于人民公社文书工作

和档案工作暂行办法》(草案)和国家档案

局制发的《技术档案室暂行通则》，《关于

加强人民公社文书处理工作和档案工作的

通知》，要求各级党政机关和档案部门认真

贯彻执行。另一方面，结合本地区档案工

作实际，制定和颁发了《档案管理暂行办

法》、《鞍山市城市基本建设档案管理试行

办法》等规章制度，明确各类档案管理的

范围、管理分工和管理要求等，以促进档

案工作的制度化。

三是档案工作的领域逐渐拓宽。鞍山

地区档案工作创建初期，主要是围绕文书

档案(含少量科技档案)开展业务建设，
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1958年以后，随着社会各项事业和档案事

业自身的发展，档案工作领域不断拓宽，科

学技术档案、城市基本建设档案、农村人

民公社档案和会计档案的管理先后纳入工

作日程，各级档案管理部门在加强上述档

．案管理中做了大量工作。加强科学技术档

案的管理工作是从1959年2月开始的-，中

共鞍山市委、鞍山市人民委员会、市档案

管理处先后在鞍钢铸管厂、鞍钢第二初轧

厂、市自来水公司等单位召开技术档案工

作经验交流会、现场会、表演竞赛会和座

谈讨论会20余次，总结、交流、推广鞍钢

铸管厂等单位的先进经验，进一步明确技

术档案的性质、范围和做法等，推进技术

档案工作的深入发展。国家档案局哈尔滨

城建档案工作会议结束后，中共鞍山市委

办公室、鞍山市人民委员会办公厅当即予

1961年1月召开市直单位基本建设档案

工作会议，传达贯彻哈尔滨会议精神，研

究加强城建档案工作问题。1963年11月，

中共鞍山市委、鞍山市人民委员会以《提

高认识，加强领导，更进一步地把档案工

作开展起来》为题，批转了市档案处《关

于城市基本建设档案管理情况和今后意见

的报告》及《关于档案损坏严重情况的报

告》。次年2月，鞍山市人民委员会正式颁

发了《鞍山市城市基本建设档案管理试行

办法》，对城建档案管理的范围、具体分工

和要求做了明确规定，从而使城建档案工

作步入正轨，迅速开展起来。为加强人民

公社文书处理工作和档案工作，更好地为

大办农业、大办粮食服务，中共鞍山市委、

鞍山市人民委员会根据上级机关指示精

神，于1961年4月下发了《关于贯彻国家

档案局(关于加强人民公社文书处理工作

和档案工作的通知)的通知》，将人民公社

档案管理提上日程，同年8月，又转发了

中共辽宁省委、辽宁省档案局《关于人民

公社文书工作和档案工作暂行办法》(草

案)及《加强人民公社文书工作和档案工

作的意见》，全面推动人民公社的档案管理

工作。1963年以后，结合农村和城市社会

主义教育运动，在农村村级普遍建立了村

级阶级教育档案，从而把人民公社、农村

村级建档和档案管理工作推向高潮，到

1966年初，鞍山城区和辽阳、海城两县及

旧堡区近百个人民公社建立起档案室，实

行了党政档案的集中统一管理，600多个

村建立起阶级教育档案。在加强上述门类

档案管理的同时，还加强了对会计档案的

管理，1962年7月，鞍山市档案处转发了

国家财政部、国家档案局《关于修定预算

会计帐簿、凭证、报表期限的通知》，要求

市直党、政机关、人民团体对本机关的预

算会计档案进行一次彻底的清理、整顿，以

利于保管和利用。

四是广泛开展了档案、资料的利用工

作。1958年7月以后，鞍山地区档案工作

在“以利用为纲”的方针指导下，各级档

案部门积极收集、整理了大量的档案、资

料，深入而广泛地开展了档案、资料的利

用工作。中共鞍山市委、．鞍山市人民委员

会于1958年9月召开全市档案工作会议，

贯彻“以利用为纲”和为中心工作服务的

方针，部署各级档案部门开展以利用为中

心的竞赛活动。10月，举办了档案、资料

利用工作展览会，以交流、推广先进经验。

海城等县区亦于同期召开有关利用工作的

展览会、经验交流会等。中共辽宁省委也

在鞍山召开了档案利用工作现场会，中共

鞍山市委办公室周英瑞在会议上做了题为

《以利用为纲，充分发挥档案、资料作用》

的经验介绍，省委肯定了中共鞍山市委档

案室“送货上门”的经验，并在全省加以
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