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序

20 世纪 50 年代，中国提出节制生育，控制人口增长，并在城市和部分农村

地区试行 ;70 年代，在全国城乡普遍实行。 70 年代末 80 年代初，计划生育作为

国家经济和社会发展中的一个战略选择，在党的第十二次代表大会上被确定为

基本国策，并写进《中华人民共和国宪法~ ，成为党和政府的一项重要职责，成

为夫妻双方都要履行的一项义务。经过全党全国人民几十年的不懈努力，人口

过快增长的势头得到了有效遏制 o 20 世纪五六十年代，除少数几个年份外，全

国人口出生率都在 30%0以上，妇女总和生育率在 5 -6 甚至更高;到 90 年代后

期，人口出生率降到 16%0以下，妇女总和生育率降到1. 8 ，低于生育更替水平。

随着生育率的下降，以及改革开放推动中国经济发展和社会进步，国民生存与

发展状况不断改善，整体素质不断提高，人口增速下降，缓解了人口对资源环境

的压力，增强了国家可持续发展的能力 O

为了全面、准确、系统地反映新中国成立以来计划生育工作的发展历程、成

功经验和取得的成就，国家计划生育委员会组织编辑了《中国人口和计划生育

全书~(以下简称《全书~ ) ，并于 1997 年出版发行。《全书》收录了从新中国成

立到 1996 年期间有关人口和计划生育的文献资料，包括:中共中央、全国人大、

国务院的文件，党和国家领导人的讲话、谈话、文章、批示、信件，中共中央报刊

社论、评论;国家计划生育主管部门的主要文件、负责人的报告、讲话、文章，以

及机关报社论。《全书》还收录了人口和计划生育组织机构、重要活动、宣传教

育、政策法规、规划统计、科学技术、避孕药具、干部培训管理、财务基建、国际交

往以及地方人口和计划生育的重要文献资料。

自《中国计划生育全书》出版以来，已过了十多年，人口和计划生育事业又

有了很大的发展。为了连续系统地反映这一阶段人口和计划生育工作新的思

路、新的举措、新的成就和新的经验，国家人口和计划生育委员会决定再续编一

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



中国人口和计划生育全书(1997 - 2007 ) 

本《全书~ ，定名为《中国人口和计划生育全书(1997 - 2007) ~ 0 

1997 -2007 年，是人口和计划生育发展历程中重要的 10 年。这一阶段，国

家继续坚持计划生育基本国策。为此，中共中央、国务院先后作出《关于加强人

口与计划生育工作 稳定低生育水平的决定》、《关于全面加强人口和计划生

育工作 统筹解决人口问题的决定~ ，多次召开中央计划生育工作座谈会和中

央人口资源环境工作座谈会以及工作会议;第九届全国人民代表大会常务委员

会通过了《中华人民共和国人口与计划生育法~ ;国务院制发或批准了《流动人

口计划生育工作管理办法》、《计划生育技术服务管理条例》、《社会抚养费征收

管理办法》三个行政法规。这一阶段，计划生育管理机构更名为人口和计划生

育委员会，工作职责和任务得以拓展，有利于计划生育家庭的利益导向政策普

遍实施，人口发展战略研究取得重要成果。这一阶段，保持了低生育水平的整

体稳定，在以人的全面发展为中心，提高出生人口素质、综合治理出生人口性别

比偏高问题、完善流动人口管理服务体系、积极应对人口老龄化、统筹解决人口

问题、促进人口与经济、社会、资源、环境协调和可持续发展等方面做了大量工

作，取得了新的成绩，积累了新的经验。

以史为鉴，可以知兴替。我相信《中国人口和计划生育全书 (1997 -

2007) ~的出版发行将同前一本《全书》一起，对领导机关、各部门、人口和计划

生育管理部门指导工作，对各研究单位开展人口和计划生育科学研究，会继续

提供帮助。
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原国家人口和计划生育委员会主任

第十一届全国政协人口资源环境委员会主任
-J~4~ 局



凡例

1.本书所收文稿时限，自 1997 年 1 月 1 日起，至 2007 年底止。有些部分的文

稿，为与第一部《全书》相衔接，收文起始时间略有提前。

2. 本书所收文稿，以现有的文件、法律、法规、讲话、文章为主。撰写的文稿包括:

各省、自治区、直辖市及中央机关、解放军、武警部队人口和计划生育工作概况，国家

人口和计划生育委员会直属单位和社会团体的工作概况，以及有关会议综述等。

3. 各部分文稿，均按时间先后顺序排列。

4. 本书所收文稿，有的为全文，有的为节录。凡节录的，均在文题后用括号标

明"节录"字样。

5. 所收中央文件和部委文件，均有发文号和发文日期;凡以通知形式转发的中

央或其他部委相关文件，一般均删去印发通知和收文单位。

6. 所收文章、专论，均公开发表过，并于文后括号内注明发表的报刊名称、刊期

和日期 O

7. 目录中，中央和部委转发的文件，只列转发文件标题、发文号及发文日期，一

般不列附件标题和日期。如果转发文件标题反映附件内容的，则在目录中列出附

件的标题和日期，以便查阅 O

8. 目录中领导人讲话后的日期，表示是在该日期发表的讲话;而一般性的年度

例行会议，其后的日期只表示某年某月。

9. 书中一些文稿中较长的专有名词采用简称，如人口和计划生育委员会简称

"人口计生委"人口和计划生育办公室简称"人口计生办"计划生育协会简称"计

生协"等。

10. 书中的数字，一般采用阿拉伯数字。但十(含)以内、百分之几、万分之几可

用汉字;在一些重要文献中，为尊重原件，仍用汉字表示。

11.书中各省、自治区、直辖市及党政机关、解放军、武警部队、国家人口计生委

的直属单位、群众团体等名称，均采用 2003 年后的，以与书名呼应。

2013 年 5 月 6 日
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(四)国家计生委表彰及与其他有关部委联合表彰…….................…………. (1904) 

国家计生委和卫生部授予"计划生育万例于术无事故先进个人"称号
(1994 年 12 月)…….......................…....................................……. (1 904) 

国家计生委表彰计划生育科技服务工作中做出突出贡献的计划生育

科技工作者(1996 年 2 月)…………........……………………………………. (1 905) 

国家计生委关于在全国计划生育系统开展向姜淑琴同志学习的决定

(国i十生宣( 1997 J 18 号 1997 年 3 月 4 日印发) ………….................…. (1 905) 

国家计生委关于在全国计划生育系统开展向晏玲玲同志学习的决定

(国计生委(1998 J 11 号 1998 年 1 月 19 日印发)….............….........….. (1 906) 

国家计生委关于开展向沙吉木汗·莫明同志学习的决定

(国计生委(1998J65 号 1998 年 8 月 14 日印发)….........….................. (1907) 

国家计生委办公厅关于认真学习孟石源同志先进事迹的通知

(计生厅(1998J91 号 1998 年 10 月 13 日) ..............…..................…. (1908) 

国家计生委关于表彰全国计划生育优秀工作者的决定

(国计生委(1998J91 号 1998 年 10 月 20 日印发) .................….......... (1 908) 

国家计生委 国家民委关于表彰全国少数民族计划生育先进集体

和先进个人的决定(国计生委(2000J68 号 2000 年 8 月 1 日印发) ………(1908) 

国家计生委关于表彰全国计划生育基层工作先进集体和优秀个人

的决定(国计生委(2000J87 号 2000 年 10 月 23 日印发) ........….......... (1909) 

中宣部和国家计生委联合表彰全国婚育新风进万家活动先进单位

和先进个人的决定(国计生发(200 1] 115 号 2001 年 10 月 8 日印发) ……(1909) 

国家计生委关于表彰全国计划生育系统优秀工作者的决定

(国计生发(2002J84 号 2002 年 9 月 17 日印发).................................(1910)

国家人口计生委关于在全国人口和计划生育系统开展向孙朝辉同志

学习活动的决定(国人口发(2003 J 12 号 2003 年 5 月 22 日印发)…......... (1911) 

国家人口计生委关于在全系统广泛开展向刘秀荣同志学习活动的决定

(国人口发(2003J22 号 2003 年 7 月 8 日印发) ................................. (1912) 

国家人口计生委关于表彰全国人口计划生育系统防治非典型肺炎工作先进集体

和先进个人的决定(国人口发(2003 J27 号 2003 年 7 月 21 日印发)…...... (1914) 

国家人口计生委关于表彰全国人口和计划生育法制建设与科技工作先进集体、

先进个人的决定(国人口发(2003J33 号 2003 年 8 月 28 日印发)…... ...... (1914) 

国家人口计生委关于表彰全国人口计生系统作风建设先进单位和先进个人

的决定(国人口发(2004J91 号 2004 年 11 月 5 日印发)…........….......... (1915) 

国家人口计生委关于表彰国际人口与发展论坛和世界家庭峰会先进集体和

先进个人的决定(国人口发(2004 J 114 号 2004 年 12 月 31 日印发)…...... (1916) 

国家人口计生委关于表彰全国人口和计划生育信息化建设先进单位的决定

(国人口发(2005J31 号 2005 年 6 月 4 日印发) .................…….......... (1917) 
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