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凡 例

一、全志以辩证唯物主义与历史唯物主义为指导，根据

工商行政管理专业的范围设立纲目，横排门类，纵述史实，

寓褒贬、议论于事业兴衰起伏中。

二，记述时限，上起辛亥革命(1911年)，个别章节作必

要上溯，下限为1988年。

三、全志采用白话文记述；所引史料按原件文体照录。

四、图、表、照片与正文相应穿插结合，以有机地反映事

物全貌。

五、志中纪年采用历史习惯说法，夹注公元纪年；中华

人民共和国成立起采用公元纪年。

六、志中所涉地名，均以邳县地名委员会1982年编注的

《邳县地名录》为依据。
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邳县工商行政管理局自1975年成立到1978年这一阶

段，根据党和政府不同时期的经济政策，对工商业户和市

场的经济活动进行了管理和监督，保障合法经营，制止了

非法活动，’同危害社会主义经济的行为作斗争。党的十一

届三中全会后，邳县工商管理工作逐步走上法制轨道，按照

社会主义基本法则和经济规律．建立、健全经济法规，着眼

于组织协调和提供服务，以促进流通、活跃市场。全县城乡

55个集市有一半以上设有售货棚、台，并兴建营业用房。运

河镇万兴市场被评为“全国文明集贸市场纾。中华人民共和

国成立40年来，邳县工商管理工作，在繁荣地方经济，稳

定生产秩序，增加国民收入等方面做了大量工作，并取得

一定成绩。邳县工商行政管理局从1985年起连续四年被评

为县，市、省先进单位。作为当代工商管理工作者，我们深感

有责任通过编修志书，来整理保存资料，肯定工作成绩，总

结经验教训，这样才能使这一工作“前有所稽，后有所鉴铮。

这是一项裨益当代，惠及后世的工作，也是历史赋予我们的

使命。

当前正值修志盛世，我局根据县志编纂委员会的部署

要求，于1986年3月成立修志领导小组，配备主编和编写
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人员，三历寒暑，六易志稿，于1989年秋编纂了8万字的

《邳县工商行政管理志》o其间。县，乡工商行政管理基层部

门，本系统退，离休老同志提供了大量资料；主编刘敬贤同

志，几年来为本志奉献余热，不辞辛劳；县志办公室在征集

资料、编写和修改全过程中经常给予指导和帮助。本志所以

能在短期内问世，是众手成志的结果，与大家的关怀和赞助

分不开。为此，特在这里谨致谢忱。限于水平，疏漏难免，

敬希读者不吝赐教。
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邳县位于江苏省北部，与山东省枣庄市，临沂地区接

壤，总面积2047平方公里，辖37个乡镇，1个果园，人口

1240746人。1982年被国务院定为商品粮生产基地试点

县。
j

全县水陆交通便利，陇海铁路横贯东西。京杭大运河纵

穿南北，是苏北、鲁南的交通枢纽和商品集散中心。公路四

通八达，为发展工农业生产，促进城乡物资交流提供了有利

条件o．
。

运河镇地处京杭大运河与陇海铁路交叉处，是全县政

治、经济、文化中心，县人民政府所在地。到1988年底，镇境

内拥有县，镇、街道办的各类工商企业329家，分支机构173

介；个体工商业的摊、店、栈、铺2145户，全镇设有农贸、工业

品、蔬菜批发、粮食、家具、夜市等6个专业市场，日上市农副

产品5万公斤左右，成交额10万余元，人流量约8万人。从

黎明到日落，车水马龙，人群熙攘，与40年代末仅有几十户

人家、200多口人的一条沿河小街道相比，大有天壤之别。

邳县工商行政管理局座落在运河镇解放西路南侧、跃

进路北端西侧，办公楼局部三层，建筑面积968平方米。局

机关设8个股、1个直属所，1个专业市场管理所、1个经

一1～
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济监督检查中队、1个交易所、21个基层工商所、3个检查

站。共有工商行政管理干部、职工264人。

邳县工商行政管理机构清宋即有设置。光绪三十四年

(1908年)商会成立，事务所设在窑湾，地跨邳、宿两地，取名

“邳州窑湾商会打。中华民国(以下简称“民国")六年(1917

年)，创设乙种商业学校，经费源于粮商(每斗纳捐二文)。

民国十四年秋，设实业局。抗日战争和解放战争期间(1938

--1948年)，共产党领导下的民主政府，运用法令和行政手

段对工商业和集市贸易进行管理二其职能机关在不同时期

设有税检局、工商支局和贸易局、货物管理局，开展对敌经

济斗争，统一执行以货易货的基本方针——即输出物资换

回商品，不用敌币，以防敌人掠夺物资、倾销敌钞，满足军民

对工业品的需求，打破敌人的经济封锁。

1949年中华人民共和国建立(以下简称“建国纾)后，机

构设置和职责范围因经济形势和大政方针的不同而有所变

动o‘总的精神是：通过集市贸易管理、合同管理、商标和广

告管理、打击投机倒把等工作，对经济活动进行监督管理，

处理违反国家政策、法令的行为，维护国家、集体和个人的

合法权益，支持工农业生产，促进商品流通，协调各方面的

关系，为社会主义经济发展服务。

1948年全境解放后，县人民政府设立了工商科，认真

贯彻党的“发展经济、保障供给’’方针，整顿市场秩序，打击

投机犯罪，稳定物价，组织城乡物资交流，促进了国民经济

的恢复和发展。’

1953．--1956年，工商部门按照粮、棉、油统购统销政策

规定，管理集市贸易，保证了国家对粮、棉、油等大宗农副

一2一



产品收购任务的完成。根据“利用、限制、改造嚣的政策，有

计戈8，有步骤地完成了对私营工商业的社会主义改造，全县

私营工商业实现了全行业的公私合营，同时动员组织个体‘

手工业者和小商小贩加入相应的合作或联营组织，走上了

集体道路o
’ 一

． 、

从1956年4月工商科撤销，到1975年11月县工商行

政管理局成立，2计19年零8个月，没有工商行政管理专．

门机关。其间根据不同时期的需要，县设立了“市场管理

委员会骨，“打击投机倒把办公室静和“市场管理办公室努

等机构。。工作任务仅限于市场管理和打击投机倒把；而打

击投机倒把又是从管理市场的角度进行的。对工商企业和

个体户等方面的管理，则由各行业的主管机关承担o

，～党的十一届兰中全会以后，工商行政管理法规逐步健

全完善，改变了原来单一的行政性管理状况，纠正“左竹的

影响，走上了综合性的法制管理轨道。工商行政管理人员，

着国家规定的服装，佩戴标志。工商行政管理部门的职能

和作用，得到了全面发挥o
’

’’

集市贸易实行统一管理，统一用人制度，统一收费标

准，统一市场建设规划。全县55个集市，14个专业市场，总

‘面积122．4万平方米。其中27个集市建有玻璃钢瓦顶或石

棉瓦顶售货棚2．05万平方米，水泥板、铁板售货台1．21万

米，另有铁板箱式柜台480米。座落在县城中心的万兴市

场，于1987年元旦建成开业，是一座全封闭式的室内商场，

总面积9600平方米，．三层七问仿古主门楼与六幢两层216

问营业楼连成一体，宏伟华丽。乡(社)镇贸易市场的建设，

八义集起步较早，1981年公社决定将八义集街北9900平

一3一
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方米汪塘交给八义集工商所填平作固定市场，1982年稻

1988年两次施工，修建钢筋混凝土结构顶棚2178平方米，．

店铺用房1500’平方米。全场可容750个摊位。土山市场占

地1：18万平方米，官湖市场占地5220平方米，两市场全系

钢铁支架玻璃钢瓦结构顶棚，水泥板和铁板售货台。上述

贸易市场大都修有院墙，有华丽的门楼，成为农村的新型市

场。其他集市，一般都在街道两旁修建顶棚和售货台。随

着市场建设的发展，初步改变了多年来贸易市场日晒雨淋

的状况o

在企业和个体户普查、登记、发照和健全管理制度的基-

础上，县工商行政管理局根据改革、开放与搞活的方针，积．

极组织企事业干部、职工学习工商法规，帮助经营者学法守

法，端正经营方向，转变经营作风，提高服务质量。根据政

策制定登记条件，经营范围，经营方式，对客商要求放宽，提

供办证，资金，法律，信息，搭桥等诸项服务，促进了工商企+

业和个体户的迅速发展。到1988年底，登记各种经济类型

的工商企业4478个，职工9．94万人，个体经济1．73万

户。工业产品有7个获部优称号，17个获省优称号，26个

获市优称号。其中有县属工业11家和乡镇工业9家的1兮

个产品打入国际市场。经济监督检查、经济合同管理和商

标、广告管理等项工作也随之广泛开展口

在纠正“左"的影响后，县工商行政管理局抓好管理人

员的思想政治工作，加强政策法规教育，不断整顿纪律，端

正行风j培训业务，以提高管理水平。1988年实行政务公

开，把工商行政管理机关的职能范围、机构设置，办理营业

执照的手续和规定，各项收费标准、工商管理人员守贝Ⅱ等恳

一矗一
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社会公开，征求群众监督，对内部管理，实行目标管理岗位

责任制，挂牌服务，层层签订合同，加强规范化管理，提高了

服务质量，在群众中树立了威信· ‘-t ：

．近几年来，有18家报刊(其中全国性3家)和3家电视

台报道了邳县工商行政管理工作的经验o 1988年，江苏省

电视台拍摄了反映治理整顿中的邳县工商行政管理工作的

电视专题片《工商哨兵》，在《法与大众》栏目中向全省播

放o’从1985年起，县工商行政管理局年年被评为县直属机

关先进单位、市工商系统先进单位，省工商系统先进单位≯

局长李相辅于1986年被评为全省工商系统劳动模范，1987

年出席全国工商行政管理系统先进集体，先进工作者表彰

大会，被国家工商行政管理局授予全国工商行政管理系统

先进工作者奖章和荣誉证书o 1988年，邳县工商行政管理

局被江苏省工商行政管理局授予拓先进工商局移彩匾，局长

李相辅被评为先进工作者· ．

一5一
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附c、’j’ 1988年邳县工商行政管理概况表‘ -

企业
总户数(户) 4478 7集贸市场数 (个)。 55

企
从业人员(人) 99422 顶棚市场(平方米)． 19416

市
乡镇 户 数(户) 2059 室内市场(平方米) 12474

企业 从业人员(人) 55238 市场建设投资(万元) 625

联营 户 数(户) 13 集市成交总额(7i元)j 14439

企业 从业人员(人) 118l 成 肉禽蛋(万公斤) 592
业

户’ 数(户) 130
}I场
交 水产品(万公斤) 183

公司
从业人员(人) 10809 量 蔬菜(万公斤) 3122

个体 户 数(户) 17297 鉴证 份数(份) 2148

个 经营 从业人员(人) 24568 合 合同 金额(万元) 14167●

合作 户 数(户) 33 受理合 份数<份) 17

经营 从业人员(人) 748 同纠纷 金额(万元) 235

体 私人 户 数(户) 28 同 确认无l份数(份) ． 8

企业 从业人员(人) 712 效合剐金额(万元) 1894

经 经 总件数(件)
562 工商行政管理人员(人) 264

济 违法违章(件： 497 机 工商所 (个) 24
案 其
投机倒把(件) 65

行
政 检查站 (个) 3

件 中 大 案(件) 34
构 机 经检中队 (个) 1

检 34 关罚没金额(万元) 工商组 (个) 16

商 申请注册商标(个)
36 人

消费者协会(个) 1

标 核准注册商标(个) 15
工

广 经营单位 (个) l 员
商 个制劳动者协会(个) I

团 工 会 (个) 1

上b 体
口 经营金额(万元) 2

1．企业总户数，包括县乡各种经济类型的企业。
备
2．未设所的乡为工商管理组，受邻近所的领导。

3，工商所包括县局直属所和万兴，交易两个专业所。
注
4．工商行政管理人员数，包括“名集体人员。

一6一
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清光绪三十四年(1908年)。≯0’，‘!～’×j．·一。‘。4

邳州窑湾商会成立o
、

0 ，

民国六年(1917年) 一，、j。：
’‘

农历=月十九日，土匪石殿臣洗劫滩上街，工商业户被

抢劫一空，滩上集市一蹶不振o．。，
’‘

民国九年(1920年) ?：

五月上旬，八义集小学学生整理公布了大地主、集主、

董事曹赤峻剥削压迫乡民的十大罪状，并向县公署起诉o‘

全县各地学生奋起声援八义集学生的正义行动o．
‘

民国十一年(1922年) ．， ．

+，． ’，

冬，土山小学学生将所查日货焚毁街头，遭到区董事陈

伊丰的镇压。全县各校进步师生纷纷抗议陈伊丰支持奸

商、镇压学生的罪行。陈伊丰慑于学生的威力，公开赔礼道

歉o
。’

‘． 。：

： 民国十四年(1925年>。

秋，邳县政府设实业局o

7民国十五年(1926年)
‘

5月，官湖小学学生王秀田等，发起反对校董周建一

和奸商杜义远贪污学田租的斗争。邳城，倚宿等校学生前

一’7一“
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往支援。在五六百名学生的严厉声讨下，周建一被游街示

众，焚烧了杜义远经销的日货。

民国二十年(1931年)

“九一八"事变后，官湖小学学生在工商界募捐百余元，

寄给抗日部队，以示支援。

民国二十六年(1937年)

抗日战争开始，县工商界在《邳报》上联名宣誓：不与日

本通商，不买卖日货，以抵抗日本帝国主义对中国的侵略。

1938年

9月底，在青救团武装威慑下，驻土山日军逃跑。各路

土匪乘机汇集土山镇，工商业户被抢掠一空。年底，官湖镇

工商业户也被土匪抢光。

1939年

5月，中共邳睢县委在土山镇秘密联络点建立情报联

络站，对外名义为万香村食品店，由共产党员张鹤鹏负责。

名为经商，实则搜集敌人情报，转递党的文件，输送过往工

作人员，为部队购买枪弹、医药等军用物资。 t

1941年

5月19日，中共邳县县委政府经济建设委员会成立，

推王会栋、张少朴等9人为常委。

7月，中共邳南县政府税检局成立，顾继尧任局长。各

重要集镇和交通要道设立税务所。

1942年
”

春，中共邳县县政府工商支局在重坊成立，隶属山东省

鲁南第八分局o ’、

1945年
’
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．I 1952年 一
．

’
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邳县、邳睢县分别成立物资交流委员会，组织指导城乡物资

交流大会的工作。

9月23日，邳睢县物资交流大会在土山镇举行，5天成

交31亿元(旧人民币，旧人民币1万元折新人民币1元)。

秋，邳县行商登记委员会成立，各区成立小组，对行商

进行登记。

冬，邳睢县工商业联合会筹备委员会成立o

1953年

6月25日，邳县工商业联合会成立o

9月3 El，邳县工商科下达(<市场管理工作意见》，缩小

粮食自由市场，严格限制私人粮商活动，坚决打击投机，稳

定粮食市场，保证国家收购任务的完成和管理好粮食市场。

11月23日，邳县贯彻政务院发布的《关于实行粮食计

划供应的命令》，执行粮食统购统销政策。

1954年

9月，邳县实施国务院《关于实行棉布计划收购和计划

供应的命令：》。

1955年

春，县人民委员会成立邳县国家资本主义商业办公室，

领导全县对私商的社会主义改造工作。

5月中旬，以工商科为主，抽调花纱、百货、专卖、木材、

煤建等公司的工作人员，成立县换证登记委员会，下设办公

室，各区成立领导小组。．

1956年

春，县委成立对私改造领导小组，以适应农业合作化运

动的发展。
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