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常德市卫生和计划生育委员会主任、党委书记 j 乡仇--1~

在卫生计生机构改革大幕全面开启 ， 人

口计生事业步入转型发展新阶段的关键之

时， {常德市人口和计划生育志( 1988 -

2012) ~问世了 o 70 万字的志书，内容丰

富，图文并茂，记录了常德市人口计生工作

开展以来，特别是 1988 年 以来不平凡、不

容易、不简单的发展历程 。

常德市人口计生事业硕果累累，成效显

著 0 多年来，常德市人口计生工作一直砾杨前行，奋勇前进，取得

了在全省生育秩序最稳、出生性别比最正常、独生子女家庭比例最

高、奖励扶助对象最多的"四最"佳绩，不仅有力地控制了人口过

快增长，而且有效地提高了出生人口素质 有序地改善了人口性别

结构，极大地缓解了人口对资源、环境的压力，为促进经济社会又

好又快发展创造了良好的人口环境。 在 20 世纪 80 年代曾以"十面

红旗飘洞庭"享誉三湘四水，进入新世纪以后 ， 更是多次被评为全

省模范市、全国示范市 得到了国家人口计生委原主任张维庆和国

家卫生计生委主任李斌等领导的好评。

常德市人口计生事业克难攻坚，敢为人先 O 面对计划生育这一

"天下第一难事"全市上下不畏艰险，披荆斩棘 ， 开拓创新。 计划

生育"一票否决"制度的实行，农村计划生育奖励扶助制度的实

施，计划生育基层服务阵地的建设，计划生育专职队伍、协会队伍
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的建立，计划生育特别扶助家庭关爱行动，优生促进行动、生育关

怀行动的开展，计划生育村(居)为主、村(居)民自治的推行，

计划生育信息"村直报"系统的开发应用，计划生育证件的网上办

理等经验都是常德市积极探索、首创首推的 O 国家、省里多次在常

德市召开工作会、现场会、经验交流会等，总结推介成功经验。特

别是 1979 年、 1982 年、 1991 年、 2004 年，湖南省委、省政府先后

在常德市召开了四次具有里程碑意义的计生工作会议，为全省人口

计生事业作出了突出贡献。

常德市人口计生事业转型发展，任熏道远。卫生计生机构改革

的全面推进，生育政策的调整完善，工作职能的加快转变，人口计

生工作形势更加复杂，任务更加艰巨，责任更加重大。特别是常德

市还存在人口增长总量大、流动人口多、出生性别比偏高、老年人

口比例偏高、出生人口素质偏低等"一大一多、两高一低"的人口

问题，稳定适度低生育水平、提高出生人口素质、改善人口结构，

促进人口长期均衡发展的任务还十分艰巨。人口计生工作不能有丝

的松懈，必须严格按照中央的总体要求，坚持基本国策不动摇，

坚持党政一把手亲自抓负总贵不动摇，坚持"一粟否决"制度不动

摇，常抓不懈，紧抓不松，强力推进，确保持续稳步发展、健康发

展、创新发展。

以史鉴今，资政育人。{常德市人口和计划生育志( 1988 -

2012) ~既是常德市人口计生事业发展的一部"百科全书"更是一

面镜子。站在新起点，面对新形势，肩负新使命，常德市人口计生

干部一定要以史为鉴，继承光荣传统、发扬优良作风，在市委、市

政府的坚强领导下，以抓铁有痕、踏石留印的实千精神，以开拓进

取、敢为人先的创新精神，以奋发有为、创先争优的进取精神，不

断适应新形势，抢抓新机遇，建立新机制，实现新发展，再创新佳

绩，为推进新常德、新创业再作贡献、再立新功 O

为序。

2015 年 12 月
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常德市人叫t :~vJ 生育委员会党纽书记、 主任 豆豆豆主

人 口 问题始终是制约我国全面协调可持

续发展的重大问题 ， 是影响经济社会发展的

关键因素 O 实行计划生育 ， 是人类认识自

我、改造自我、超越自我的伟大创举。 自

20 世纪 70 年代全面推行计划生育以来 ， 常

德市人 口 再生产类型实现了 由 高 出 生、低死

亡、高增长向低出生、低死亡、低增长的历

史性转变 ， 累计少生 260 万人。 人口的有效

控制，极大地缓解了就业、教育、住房、交通、就医等方面和土

地、粮食、森林、水、矿产等资源的压力 ， 有力地促进了经济、社

会又好又快发展O

常德市人 口 和计划生育工作是一部艰辛的创业史 。 计划生育是

" 天下第 一难事 " 0 30 多年来，在历届市委、市政府的坚强领导 下，

全市广大干部群众特别是计划生育工作者沐雨柿风 ， 艰苦奋斗 ， 无

私奉献 ， 奋力拼搏 ， 人 口 和计划生育事业走过的每一个足迹 ， 都挥

洒着艰辛的汗水和泪水 · 取得的每一项成就 都释放着无私的奉献

和牺牲 ; 获得的每一份荣誉 ， 都凝聚着强烈的责任和担当 O 常德市

人口和计划生育工作是一部曲折的发展史 。 在 30 多年的探索发展



中，有成功也有失败，有经验也有教训，有欢笑也有艰辛，在探索

中前进，在曲折中发展。常德市人口和计划生育工作是一部辉煌的

成就史。艰难困苦，玉汝于成 O 通过 30 多年的辛劳付出，常德市人

口和计划生育工作创造了一个又一个辉煌，书写了一页又一页历史

新篇章，在全国全省有地位、有影响，成为常德市的一面高高飘扬

的红旗，一块金光灿烂的金牌。

盛世编史修志 O 从 2011 年 8 月开始， {常德市人口和计划生育

志》编篡工作全面启动，历经 4 年多的艰辛努力，在人口计生机构

与卫生机构整合之际，终得以付梓。这是全市人口和计划生育事业

史上的一件大事、一件好事、一件幸事，可喜可贺 O

《常德市人口和计划生育志》作为地方性部门志书，编排科学，

内容丰富，图文并茂，体例完备，全面、系统、准确、客观地记述

1988-2012 年全市人口计生事业的发生、发展与现状，表述人口计

生发展的脉络和内在规律，体现人口与经济、社会发展的密切关

系 O 可以说，这是常德市人口和计划生育事业发展的一部"百科

全书"。

读史可以使人明智，鉴以往可以知未来。当前，人口和计划生

育工作进入了机构改革、政策调整、职能转变的转型发展全新阶

段。希望全市广大人口和计划生育工作者珍惜、运用好《常德市人

口和计划生育志》这一宝贵文化成果，潜心读志、精心研志、科学

用志，以志为鉴，以史为证，从历史中借鉴经验、汲取力量、启迪

智慧，为开创人口和计划生育事业新局面做出应有贡献。

是为序 O

2015 年 3 月

.2. 
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凡例

一、本志遵循《地方志工作条例》和《关于地方志书编篡工作

的规定~ ，运用辩证唯物主义和历史唯物主义基本原理和科学理论、

方法，坚持实事求是的原则，力争做到思想性、科学性、资料性、

实用性和学术性的统一。

二、本志上限始于撤区建市的 1988 年，下限止于 2012 年。为

了保持历史的连续性、完整性，对机构的记述追溯至该机构产生之

时，对重大事情也适当上溯。此志存稿时，正值人口计生机构与卫

生机构仓井，本着对历史负责的态度，志书中大事记、生育政策和

奖励扶助政策调整、人口生育文化建设和常德市人口计生工作在

省考核评估情况等下延至 2014 年。

三、本志记述自 1988 年以来，常德市人口发展状况和计划生育

工作发展历程。全志采用述、记、忠、传、图(照)、表、录等体

裁，以志为主，为分篇平列式结构。概述置于前首，统摄全书，设

大事记和组织机构与队伍建设、人口、计划生育、人口和计划生育

战线人物等四篇，篇下设章、节、目，横排门类，纵写史实。志

前、志中置彩照，表格随文插入，篇术为附录、编后记。

四、本志所用的历史数据、文献数据缚，经考证后载入，大部

分数据以国家人口普查和政府统计部门的数据为准，…部分采用职

能部门核定的数字 O 本志计最单位均按国家有关规定书写，历史资

料中的计量单位，照当时习惯记载。

、本志人物篇采用传略、简介、名录形式，人物简介坚持
. ·BEa­-



"生不立传"原则，收入在本志界定时间内对常德市人口和计划生

育工作做出突出贡献，获得了省部级先进称号的常德市党政领导和

计划生育工作者，只做简介不做评论。

六、本志采用第三人称记述。志中的领导职务均按当时文件规

的称谓 O

七、本志资料来源于常德市计划生育委员会、常德市人口和计

划生育委员会机关档案和相关部门，均经核实后载入，一般不注明

出处。
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常德市人口和计划生育志( 1988-2012 ) 

. 常德市人口计生委办公楼

. 常德市人 口计生委机关大门



。 2012年12月，常德市人口计生委 、 常德市计生协会副处级以上领导干部合影

左起:邹立新、任一、道欣、陈卫平、彭治纲 、 曹学美、张锦祥、 张卫星 、 车向东、张业新、 唐良平、 周琼、 张运军、 易国华
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常德市人口和计划生育志( 1988-2012 ) 

. 1991 年5月，国家计生委副主任杨魁孚 (左一 )到常德考察

. 1991 年12月，国家计生委副主任刘汉彬(中)到常德考察



常德市人口和计划生育志( 1988-2012 ) 

+ 1994年6月，中纪委驻国家计生委纪检组长吴景春(前左一)考察常德市
桥南市场流动人口计生管理服务工作

+2002年4月，国家计生委副主任潘贵玉(右四)在常德市安乡县考

察计划生育工作
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