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序

序一

黄玉成

国家有史，已明治乱；地方有志，已知兴衰。存史资治，这

是中华民族的优良传统。

《攸县工商行政管理志》付梓问世，是攸县工商行政管理工

作上的一大幸事，也是本市工商行政管理系统中的一大喜事。可

喜可贺!

此《志》分4篇、16章、60节以及许多子目。篇章全面、

合理，节目细致、清晰，资料详实，内容丰富，系统地、实事求

是地记录了攸县工商行政管理的发展历史。

工商行政管理是随着经济的发展而不断发展的。从专司打击

投机倒把，到监管社会主义大市场，工商行政管理走过了一段不

平凡的发展壮大之路。回首往昔，感慨万千；展望未来，豪情满

怀。工商行政管理机关作为市场主体人市的守门员、市场运行的

裁判员、市场秩序的坚强卫士，担负着维护社会主义市场经济秩

序的重任，一定要不辱使命、不负重托，恪尽职守，继往开来，

争取新的成绩，作出新的贡献。

受编委会之邀，在志书付印之际，写上这些话，谨作序。

2005年6月
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序二

易亦诚

人类社会自从有了商品生产，有了商品交换，有了市场，就

有工商行政管理。历朝历代，虽然机构设置不同，法律法规各

异，但是为了保护商品交换和市场运作的有序进行，保护和促进

经济的健康发展，工商行政管理工作都不可或缺。

在漫长的封建社会，统治阶级奉行“以农为本，以工商为

末”，故正史、方志对工商行政管理工作皆着墨不多。清乾隆丁

卯纂修的《攸县志》，成书于清代鼎盛时期，当时被誉为清代前

期最完备的一部县志，全志记述农村集贸市场一项，不足百字。

清同治辛未续修的《攸县志》，为钦订篇目，志书虽然记述了市

场、商贾、以及《盐法》、《茶法》，但仍略而不详，总共也只四

五百字。且钦订篇目中《钱法》、《木政》、《榷政》(专卖)、

《矿厂》等卷缺而不记。事实上，同治年间攸县采煤、炼铁、造

纸都已初具规模，煤、铁、纸、竹、木、谷、米外销，已成为主

要的经济支柱。由于缺乏这些方面的史实记载，致使后人对历史

上这些行业的行政管理法规、措施，无从了解，无以借鉴，成为

不可弥补的憾事!

盛世修志，80年代初，举国上下，乘改革开放的东风，群

起编纂地方志，各部门也编纂专业志，1985年，攸县历史上第

一部《攸县工商行政管理志》成书问世，这是前所未有的幸事。

80年代后期，改革大潮进二步席卷大江南北，人们的思想

观念摆脱了“姓社姓资”的困扰，解放以来长期将私人从事工
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商业经营视为“资本主义”的禁锢被打破，农村大批剩余劳动

力向第二、第三产业转移，个体工商户、私营企业像雨后春笋，

大批涌现；计划经济体制逐步退出历史舞台，社会主义市场经济

体制开始建立，并不断完善，商品流转按行政区划、计划指令上

调下拨的种种限制被废止，按商品本身的特有规律，多渠道、多

层次、大流通的架构初步形成；城乡市场空前繁荣，十多年历经

改建——扩建——新建，一座座合标准、上档次的市场拔地而

起，市场配套设施日臻完善；市场经济越发展，越需要法律法规

的规范，越需要系统的管理和服务，历史给工商行政管理工作提

供了更加广阔的舞台，也给工商行政管理工作赋予了崭新的、更

加繁重的任务。这是一段大转折的历史，这是一段不断探索创新

的历史，这也是全体工商行政管理干部用自己辛勤的劳动和汗水

谱写的一段亮丽的历史。系统地、实事求是地把这段历史记录和

保存下来，既可以指导我们当前的工作，又可以作为今后的龟

鉴。

1999年10月，湖南省第四次地方志工作会议提出了续修地

方志的要求。2001年4月，《攸县工商行政管理志》的编纂工作

也开始启动。这届修志，没有采用“续修”的方案，而是从头

“重修”，这并不是说上届志书有什么不妥，而是如果不把解放以

后流通领域、工商行政管理工作走过的坎坷历程衔接起来，就很难

凸现改革开放的必要性和艰巨性，就可能造成志书的因果不彰。

温故而知新。回眸往昔，成绩斐然；展望未来，任重道远。

在新世纪，我们将以更加饱满的热情，扎实工作，赤诚服务，依

法行政，严明执法，努力开创工商行政管理工作的新局面，为攸
县经济的持续发展作出更大贡献。

趁志稿付梓，写下这些话，权作序。

2003年12月



编辑说明

编辑说明

一、本志以1985年版《攸县工商行政管理志》为基础进行

重修，对旧志记述的史实进行补充、核实，篇目进行调整；重修

的新志，根据“详今略古”的原则和地方志必须具有时代性的

要求，突出改革开放以来工商行政管理工作发展变化的记述。上

限起自能收集的资料，下限为2003年底。

二、本志以辨证唯物主义和历史唯物主义为编纂工作的指导

思想，对工商行政管理工作中曾经出现过的一些“左”的举措，

以及对改革开放认识逐步深化的过程，均实事求是地、客观地加

以记述，既不回避，也不用今天的思想观念、政策要求去评价过

去，以保持历史的本来面目。

三、本志由述(概述)、记(大事记)、志(专志)、图

(机构分布图、照片)、表(数字统计表、人员名录表)、录(附

录)组成。专志是全志的主体，以类系事。概述、大事记以时

系事，补专志横剖过细，难以反映事物总的发展脉络之不足。

表，能完整地反映该项事物全貌的，专志则不必再详加记述；专

志已将该项事物记述清楚的，则不必再列表，尽量避免重复。

四、本志的专志，设篇、章、节、目四个层次。增设篇的层

次，是因为工商业、市场是工商行政管理工作的对象，专志必须

加以记述；可是它又不是工商行政管理系统内部的职能部门，与

登记发证、合同管理、商标广告管理等并列为章，则不符合地方

志同一个层次的篇目必须能“平起平坐”的规范。篇的独立性

较强，将工商业、市场和工商行政管理并列为篇，既便于具体地

记述工商业和市场的发展变化，又使全志的篇目设置比较科学。
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五、本志一律横排竖写，篇、章、节、目各层次的篇目，都

按事物的门类横排，不按时序并列。做到横不缺项，横到竖写为

止。竖写按事物的发端、事物的变化、事物的现状编写，时序不

能颠倒。竖写中不能再横列门类，以免横中有竖、竖中有横。事

物的变化主要记述“大起大落”的关键性变化，不能跳越断线，
忌“流水帐”式记述。

六、本志的资料来源，主要是县档案馆、局档案室的档案资

料；统计报表，也有一部分来自老干部和知情人座谈采访的资

料。人志的资料，须经反复核实，认真筛选，去伪存真，去粗取

精，力求言必有据，真实可靠，取舍合理。不凭印象、不凭推测

记述以及有闻必录、相互抵捂。

七：瞄本志记述地名，均依照1981年地名普查后编纂的《湖

南省攸县地名录》所列名称。行政区划称谓(如区、乡、公社、

大队、乡、镇、村)；单位名称(如县人民政府、县人民委员

会、县革命委员会)，均按事件发生时的称谓、名称记述。

八、本志记述有关法律、法规，党、政机关和上级工商行政管

理部门的文件时，在概述，大事记和各篇第一次出现时，应写清制

定、通过或发出的单位(用全称，不能用中央、省、市等省略称谓)；

发出或施行的时间；法律、法规、文件的名称或标题。第二次出现

时，可以只记法律、法规名称或文件标题。引用法律、法规或文件

的原文时，前后要加引号。引号内的原文(包括标点)不能改动，

如有明显的漏字、错字，可加[ ]号将漏字、错字补正。

九、本志记述数字时，5位数(含5位)书写绝对数；6位

数以上(含6位数)，以万为单位，小数点后面保留两位数，末

尾的数字四舍五人。引文中的数字按原文书写。

十、本志的行文规范、计量单位和纪年纪月，均按1988年

和1990年湖南省地方志编纂委员会制定的《湖南省志行文通

则》、《湖南省地方志质量标准》的有关规定书写。
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