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序 言

表大会制度经历了各界人民代表会议、 各界人民

代表会议代行人民代表大会职权、 人民代表大

，会、革命委员会、 人民代表大会设立常务委员会
的5个阶段。 这5个阶段同中华人民共和国建国以
来的历程是紧紧联系在一起的，具有鲜明的时代烙

印。既是昌明盛世又有悲剧插曲。 但历史总的趋

势是不可逆转的， 人民当家作主的地位是不容动

摇的。阜新市人民代表大会40年的历程及其发挥的
’作用就是证明。 建国以来，阜新市历届2600多名

人民代表，不负人民重托， 积极参政议政，共提
出议案、 提案9 11 6件和数以万计的批评、建议和

意见。各界人民代表会议、 人民代表大会及其常

务委员会共作出174项决议、决定。这些对健全社‘
会主义民主与法制， 建设社会主义物质文明和精

神文明起到了积极推动和促进作用。
《阜新市人民代表大会志》的出版， 为阜新

市留下了一部珍贵的史料，它将起到“前有所考，
后有所鉴"的作用。 同时，它也是首创，开了个

好头，后人应适时修志， 接续不断，以至久远。
。 《阜新市人民代表大会志》基本做到了资料

翔实、结构严谨，内容完整、记述准确。 但由于

历史资料所限， 加上时间较短，缺点和疏漏在所

难免，远没有达到尽善尽美的程度。 希望读者批
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评指正，不吝赐教。

，，．享孓粤新市人民代表大会志》问世之际， 特
志数言为序。
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凡例

凡 例

一、 《阜新市人民代表大会志》坚持实事求
是的原则，突出地方特色，突出时代特色， 突出
人民权力机关特色，力求做到思想性、 资料性和
科学性的统一。 ，

二、本志体例上， 采用编、章、节的结构形

式和述、记、志、图(照片)，表、 录等志书体．

裁。在基本上横排竖写的同时， 根据人大工作的
特殊规律(如主要活动形式是会议， 而且程序

化、规范化)，为了避免单调，枯燥， 个别编、

章采取分类综述的办法。
三，文体，采用语体文、记述体。 文字，采

用国务院公布的简化汉字和规范的标点符号。数
字，按国家语委等7个部门公布的《关于出版物上
数字用法的试行规定》使用。

四、称谓， 各种机构、部门、社会团体和会

议名称，一律用全称。 出现频率高的名称，第一
次出现时使用全称， 并在括弧内注明以后出现时

的简称。 人物姓名中的生僻字、异体字，用现在

的通用字记载。
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概述

利益认真发言，无顾虑地提出各种意见和建议，对政府及其干部

工作中的缺点和失误的批评，往往也是很直接很尖锐的。每次会

议人民代表都提出大量的提案，市人民政府通过处理提案，密切

了与人民群众的关系，也促进了自身工作。当时的市人民政府能够

按照法律和制度办事，在百废待举，政务繁忙的情况下，基本上

做到3个月召开1次各界人民代表会议，每次会议讨论的议题一般

都是当时的大政方针、中心任务以及人民群众普遍关心的事情。

不足之处是，在民主政治建设方面，尚缺乏经验，有的会议讨论

的问题很多，但突出抓大事不够。加上会议间隔短，往往准备工

作不够充分，影响了会议质量。

到1953年，全国范围内基本上完成了土地制度改革，工矿企业

民主改革以及其他各种社会改革，镇压了反革命，开展了三反五反

运动，进行了胜利的抗美援朝运动，迅速恢复了在旧中国遭到严

重破坏的国民经济。这一系列的伟大胜利，大大地提高了人民的

组织程度和觉悟程度，巩固了人民民主专政，这时召开全国人民

代表大会及地方各级人民代表大会的条件已经具备，中央人民政

府委员会及时作出决定，于1953年召开用普选方法产生的乡、

县、省(市)各级人民代表大会，并在此基础上接着召开全国人

民代表大会。 ，

～

1953年6月，阜新市开始进行普选，人民群众开天辟地第一

次选举自己信任的人当代表，组成人民权力机关，行使管理国家

和社会事务的权力。1954年4月15日，阜新市召开第一届人民代表

大会第一次会议，从此到1988年1月，阜新市人民代表大会共经历

9届，召开24次大会。 人民代表大会制度在阜新市的产生和发展

历史可分三个阶段：

一、建立并初步有所发展阶段(1954年4月至1965年12月)
‘

这个时期，由阜新市人民代表大会选举产生的阜新市人民委
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概．述

员会既是阜新市人民代表大会的执行机关，行使政府的职能，还

主持本级人民代表大会代表的选举，召集本级人民代表大会会议。

阜新市人民委员会对民主政治的建设是重视的，依照法律规定，

基本上按时选举，换届，按时召开会议，在人民代表大会上审议政

府工作报告和法院工作报告，审查和批准财政预决算，选举市长、

副市长和市人民委员会委员，认真听取人民代表的意见，批评和 一

建议。但现在回过头去看，不难看出当时的法律还不够完备，人

民代表大会制度还不够健全。一个突出的问题是，地方各级人民

代表大会没有常设机构。人民代表大会闭会后，人民代表同到各

自的工作岗位，大会的决议、决定由人民委员会去执行，但执行

怎样、落实怎样，没有相应的机构对它实行监督。人民委员会自

己监督自己，失去了制约的含义。人民代表大会没有常设机构，

也不利于组织人民代表在闭会期间继续不问断地行使管理国家和

社会事务的权力，人民代表成了开会代表，闭会后极少有活动。

二，遭到严重破坏，中止活动阶段(1966年至1978年)

这个时期，绝大部分时间处于“文化大革命”的严重动乱之

中，宪法被践踏，人民代表大会制度被践踏，人民民主权利被践 ．

踏。全国及地方各级人民代表大会都名存实亡，根本无法活动。

阜新市有I 2年之久没有进行选举，没有召开人民代表大会。1968

年4月28日，阜新市召开有2)多万人参加的群众大会， 宣布经沈
一

阳军区党委批准阜新市革命委员会成立。革命委员会是“文化大

革命”的产物，是临时的全权机关，它的产生程序和组织形式与

人民代表大会和人民委员会大相径庭，它不是根据《选举法》和

《地方组织法》的规定，在本行政区域内按选区和人口比例，选

举各民族、各阶层、各行业，各党派、各人民团体、各界人士的

代表组成，而是在所谓“大联合”(各派群众组织的联合)， “三

结合。(军队代表、干部代表、群众代表相结合)的名义下，由 ．



概 述

判与协商的方式组成的。其主要成员是军队

，另外结合进少量的原党政机关领导干部。

江青反革命集团的胜利，从危难中挽救了

开始从政治、经济、文化等各个方面进行拨

展并逐步走向健全阶段(1978年至现在)

o月中旬，阜新市各县、区相继召开人民代表

＼届人民代表大会代表。11月21日至2 4日，阜

代表大会第一次会议。这次会议审议了阜新

。市革命委员会工作报告，选举产生了新的一届革命委员会。这时

的革命委员会不再是“大联合”，三结合”的全权机关，而是人

民代表大的执行机关。

1978年12月召开

V我党历史上具有深远意义的伟大转折。这次会议开始全面地认真

地纠正“文化大革命”中及其以前的“左”倾错误，作出了把工作

重点转移到社会主义现代化建设上来的战略决策，并着重提出了

健全社会主义民主和加强社会主义法制的任务。根据十一届三中

全会精神，全国人民代表大会及其常务委员会加强了立法工作，

1982年修改了宪法，1979年，1982年、1986年三次修改《选举

法》和《地方组织法》，在健全和完善人民代表大会制度方面作

出一系列新的规定，最重要的有：(一)。扩大全国人大常委会的

职权；(二)加强全国人民代表大会及其常务委员会的组织机 ，

构；(三)县以上地方各级人民代表大会设立常务委员会；

(四)省、自治区、直辖市和省、自治区人民政府所在地的市以

及经国务院批准的较大的市人民代表大会及其常务委员会有权制

定地方性法规。民族自治地方的人民代表大会有权制定自治条例

．和单行条例。(五)直接选举扩大到县一级； (六)实行差额选



概述

会议质量明

议开始，每次人民代表大会召开之前lo天左右，就将政府工作报

告和人大常委会工作报告印发给全体市人民代表，以便人民代表

有充分时间进行阅读，研究和分析，有针对性地进行调查和征求

意见，作好审议准备。会议期间，认真按照《地方组织法》规定

的程序办事，保证人民代表能够充分表达本人的意见，充分反映

人民群众的愿望和要求。市九届人大五次会议和市十届人大一次

会议，遵照代表们的意见对政府工作报告都修改数十处之多，并

重新印发修改后的政府工作报告。会后，以代表团为单位组织人

民代表认真传达，贯彻大会精神和各项决议。

二，市人大常委会依照法律规定认真行使决定杈、监督权、

任免权。市人大常委会依法定期召开会议，听取和审议市人民政

府、市中级人民法院、市人民检察院的各项工作报告。从1983年

以来，每年第三季度都对上半年国民经济计划执行情况、财政预

算执行情况，城市维护费的安排和使用情况进行一次审议。每年
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概述

关机关处理。常务委员会作出的决议，

新日报》上公布，让全市人民都知道。一

告。讨论人事任免案时，

予通过。常务委员会组成

以会议纪要的形式转给有

决定和任免名单都在《阜

三，人民代表在大会闭会期问继续参政议政。代表团和代表

小组经常组织人民代表对大会决议，决定的贯彻执行情况进行调

查或视察。有的人民代表还持代表证对人民群众普遍关心，反映

，强烈的问题随时进行视察。总之，闭会期间，人民代表仍然积极

履行职责，开展各种活动，通过各种形式和途径参与对本行政区

域重大事务的管理。自1985年以来，每年市人民代表都搞两次大

型活动，时间都在下半年，一是对市政府工作进行全面评议，二

-是在广泛深入的调查研究基础上，对市政府编制下一年度的国民

：经济计划提出要求和建议。前者是对政府工作进行监督的好形

式，后者是人民代表参与决策，保证决策民主化，科学化的好形

式。这两种形式都已形成制度固定下来了。

四、选举进一步发扬民主。直接选举扩大到县一级，其实质

是扩大人民的民主权利。从1980年以来阜新市的3次县(区)，

乡(镇)人民代表大会代表换届选举和市、县，区人民代表大会

选举看，发扬民主越来越好。主要表现在两个方面：一是充分尊

重选民和人民代表的意愿，放手让选民和人民代表推荐侯选人。

各政党、团体可以联合或单独提出候选人，选民或人民代表lo人

以上联名也可以提出候选人，并且都必须列入初步候选人名单，

经过充分酝酿和反复协商，根据多数选民或人民代表的意见，

确定正式候选人。二是坚持差额选举。选举县、 区、 乡，镇人

民代表时，候选人数都多于应选代表名额的三分之一．间接选举

的市人民代表、省人民代表，市，县，区人大常委会副主任、委
～
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员，市，县，区，乡镇政府副职领导人也都实行差额选举，其正

职一般进行等额选举。差额选举是民主政治的一大进步，可以保

证选举人有选择的余地，使选举产生的人民代表和国家机关领导

人具有更广泛的群众基础．

40年来，阜新市人民代表大会走过的道路是曲折的，但毕竟

是前进的，特别是党的十一届三中全会以来，有了长足的进步，

很大的发展。我们相信摆在读者面前的这本志书能够真实地反映
这段历史。但是，我们还必须看到，由于种种原因，宪法和法律

赋予人民代表大会及其常务委员会的地位和职权尚未得到充分尊

重，地方人民代表大会及旨副冀鋈商萎翥婪萋冀囊羹蓁蓁乳萋蓁

砷囊蒙鐾霎蓁斧塞薹囊奏；驴葡娄霎；|萋薹塑雾薹饕塑囊雨麓一

些：蓄§旗些萋萋雨冀鬻戳≯羹需塑；霎羹羹羹萋薹霎霉!萋|蓁。

薹翥；耋薹熏曝矍霎蓁翼鬈蚕鞋型篓篓41．71公顷，增加27．7％；公共绿地面

积达129公顷，比1948年末新增27．78公

顷，增加27．5％；公园 面积达103．26公

顷，比1948年末新增13．11公顷，增加

14．5％。市区绿化覆盖率为1．8％，人均

占有公共绿地0．89平方米，人均占有公园

面积0．71平方米。

1953—1957年第一个五年计划期间，

沈阳市的园林绿化建设本着“先绿化，后美

化； 先普及，后提高”的方针进行。园林绿

化的投资共368万元，占城建总投资的
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