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序 1

序

粮食始终是一种具有战略意义的特殊商品，直接关系着人民和国家的安

危。 “国以民为本，民以食为天。’’历史的经验表明，粮食连年丰收年代，

社会安定，各项事业的发展既快又好，相反，粮食减产，则人心不稳，影响

社会安定，甚致出现大的波动。是以历代都注重粮政，古史并对粮政多有记

述。明、清、民国时期德州(县)志都专载了田制，田赋、粮食商运等事项。

民国期间， “《中国民食史》，《粮食问题》．．《非常时期之食粮》，《中国粮食

恐慌问题》”，《中国粮食问题及其政策》，《中国粮政史》相继出版，对粮政

多有论述。

建国前，粮食严重不足，是造成粮食危机的基本原因。建国后， 在粮食

生产和供应处于紧张状态的情况下，人民政府于1953年实行了粮食统购统销

政策，这种由国家垄断的商品流通形式，其特征：一是具有高度集中的统一

性；二是具有严肃的政策性；三是具有一定的强制性。40年来，粮食工作走

过了艰难曲折的道路，大体上可以分为三个时期，即：初期实行粮食市场在

国营商业领导下的自由购销政策；1953年到1984年实行粮食统购统销；

1985年实行粮食合同定购。决定粮食统购统销政策变化的主要根据是粮食的

生产数量，即按人平均的粮食占有量。

1978年中国共产党十一届三中全会后。农村实行了经济体制改革，粮食连

年丰收，增产幅度较大，基本解决了中国人民的吃饭大事。在整个国民经济

体制改革的推动下，粮食经营体制的改革也不断深化，从1992年10月1日起，

粮食由独家经营变为多渠道流通，价格放开，粮油市场日趋活跃，逐步形成

了多种经济形式、多种经营方式、多条流通渠道参与市场调节的格局。

德州市实行粮食统购统销政策以来，为适应粮食工作的发展，国家粮食

部门加强了自身建设，使粮食的收购，储存、加工．．运输、销售等各个环

节，能够根据国家的计划密切结合，形成了分配和经营粮食的完整体系。

《德州市粮食志》是德州市第一部粮政史专著。本着详今略古的原则， 记

述了从清末以来直至中华人民共和国这期间的粮食方针政策和管理办法， 以
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及在各个不同发展阶段上的经营方式，以期起到“前有所稽，层有所鉴，，的

作用。

《德州市粮食志》的编写工作，得到了从事粮食工作的老同志大力支持，

在此向他们表示衷心的感谢。但编者限于学识水平，肯定存在不少缺点和错

误，恳请读者斧正。

德州市粮食局局长 张 连 弟

1993年2月5 B
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凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯

物主义观点，实事求是地记载了德州市粮食工作的演变过程。

二、本志以1840年为上限，1990年为下限。某些事物，为追述渊源， 则

适当上溯。

三、本志体裁采用志、表，图，录、传、记等多种表现形式， 以志为

主，图表附于正文之后。

四、本志结构分为篇，章、节。全书共10篇、29章、53节，约20万字。

图5幅、照片43帧。

五、纪年概以公元纪年为准，建国前用括弧注明朝代纪年。

六、称谓第一次出现时一律用全称，重复出现时用简称。对人物则不加

褒贬，一律直书其名。

七、度量衡，民国以前沿用旧制，中华人民共和国成立以后， 除在行文

中注明者外，衡量概以市斤为单位。

八、资料来源， 以档案和各单位提供的资料为主， 附以局志办的采访资

料。数字以国民统计资料为准。

九、入志人物，坚持生不立传原则、对有较大影响在世的英模人物，用

事迹录的形式予以记载。

十、本志行文一律用语体文记述体。



德州市粮食志

12月5日夜，花园粮店职工潘焕

荣在粮店值班，不慎煤气中毒身亡。

1976年

德州市粮食局筹建机械化售粮。

1977年

山东省德州粮食学校建立。

1978年

2月18日德州市面粉加工厂职工

车显臣在排除粮食加工机械故障时，

不幸身亡。

1980年

德州市贯彻执行国家对粮食商业

企业政策性亏损财政定额补贴办法。

1981年

是年德州市粮食部门把经营粮油

和熟食品加工销售结合起来，增加了

经济效益，方便了群众。

12月德州市粮食议购议销公司成

立。

1982年

德州市粮食局筹款38万元建储粮

仓库二座，仓容1456万斤

1983年

ayJ德州市面粉加工厂以投资少，

速度快建成饲料加工车间，受到省粮

厅嘉奖。

是年德州市粮食局粮油仓库建成

储油罐二个，容量2000吨。

同年德州市实行完成粮食征购任

务后粮食多渠道经营的政策。

1984年

德州市粮食局饲料公司建立。

12月德州市粮食企业实行承包经

营责任制。

1985年

山东省对粮食财政体制进行改

革，粮油经营政策性亏损额包干到

市，并核定了市的拨补指标。

德州市取消粮油统购办法，改为

粮油合同定购。

德州市粮食议购议销公司撤销，

改设粮油贸易公司。

德州市郊区粮食连年丰收，农民

不仅有了储粮，且常年吃上了细粮。

1986年

面粉厂投资300万元新建等级粉

车间，日加工量小麦200吨，面粉质

量达到了国家标准。

1988年

德州市粮食局榨油厂停产。

德州市粮食局办公大楼建成。

德州市粮食局投资10万元，将粮

油仓库旧仓改造成空调低温仓。

德州市饲料公司投资80万元，对

饲料加工车间进行整体改造，改造后

饲料年产量达6000万斤，产品质量进

一步提高。

1989年

9月德州市居民“粮食供应证”

存节余粮达2101万斤。



大事记

是年山东省经委授于德州市粮食

面粉加工厂“标准粉优质产品”证书。

1990年

德州市粮食局面粉加工厂为解决

农民储粮难，代农民储存小麦200万

斤。

是年德州市榨油厂并入德州市粮

食局粮油仓库，改称东郊粮油分库。

同年德州市粮油经营政策性亏损

财政补贴，补不抵亏，至年底尚有

1212万元待政府财政拨补。





第 一 篇

粮 政体 制

第一章 晚清时期粮政机构
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