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湘西土家族苗族自治，州州长 向世林

湘西自治州，位于湖南省西部的武陵山区，是云贵高

原与中部平原交峙的第一道屏障，为辐射湘鄂川黔边区
的商贸中心。历史悠久，资源丰富，山川钟秀，人才辈出，
神奇的民族文化财富丰厚多采。勤劳勇敢的土家、苗、汉
各族人民，无论在古代、近代，或现代、当代，为维护祖国

统一，创建中华物质文明和精神文明，都作出了重大贡

献。尤其在湘鄂西、湘鄂川黔武装斗争时期，无数先烈前
仆后继，浴血奋斗，谱写了气壮山河的英雄赞歌，至今仍
碑于众口。这片沸腾的沃土，深情地呼唤着客观反映她的
新方志的面世。

方志，是记载一地自然与社会的历史和现状的朴实、

严谨、科学的资料性著述。修志在我国有着悠久的历史传
统，它绵延两千年，经过了艰难曲折的道路，能发展至今，
其主要原因就是志书具有较高的实用价值，在资治、存

史、教化诸方面发挥了不可忽视的作用。．州境从明代至民
国初期，修纂了府志、厅志、县志、卫志和风土志等数十
部，留下了一笔宝贵的文化遗产。“治天下者以史为鉴，治

郡国者以志为鉴"。史论兴亡，志表盛衰，史志为镜，可以

明兴亡废替，晓盛衰得失。今天，我们纂修社会主义新方
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志，详今略古，贯通古今，尽可能达到思想性、科学性、可
读性的统一，其意义更为深远，它可为我们社会主义现代

化建设提供系统的有科学依据的基本情况，可用以向各
族人民进行国情教育、爱国主义教育、社会主义教育、民

族团结和革命传统教育，可积累和保存地方文献，可增进

港澳台同胞和海外侨胞对湘西州的认识和了解。正因为

如此，我州近几届政府均加强了对这项工作的领导。州直

各修志部门按照统一部署，抽调人员，组织班子，制订篇
目，收集资料，精心编纂，认真评审，并得到社会各界和湖

南省地方志编委会的支持。广大修志工作者以马克思主
义观点为指导，宏观记述和微观记述相结合，共性资料和

个案资料相结合，大量的社会调查和深层次的资料挖掘
相结合，立足于州情的高度，总揽全局的广角，利用各门

现代学科基本原理来观照一切所需记述的事物，求真存

实，戮力同、心，孜孜以求，不甘寂寞，耐得艰苦、辛苦、清

苦，历寒经暑，伏案劳作，经纬成章。欣值州志丛书杀青付

梓之际，谨让我代表州委、州政府和州志编委会对此表示
诚挚的祝贺与衷心的感谢。并坚信州志丛书的出版发行，
不仅能服务当代，而且能惠及后世。

江泽民同志指出：“坚持做了调查研究这篇文章，是

我们的谋事之基，成事之道”。州志的编纂，就是在做调查
研究这篇文章，而这种调查研究是群众性的，历史性的，

自下而上的和多角度多层次．的。洋洋千万言的州志丛书，

是亘古未有的调查研究的结晶。这有利于我们进一步了

解州情，有利于进一步了解历史上的经验教动I，更有利于



总 序3

我们从实际出发，扬长避短，因地制宜，推动改革开放，加

快民族经济建设的步伐，加速治穷脱贫的进程。“鸿鹄高

飞，一举千里”。希望全州各族干部群众和所有关心湘西

发展的各界同仁，认真地读一读州志，研究州情，更好地

服务湘西，建设湘西，同心同德地把有中国特色的社会主

义建设事业推向一个新的台阶。

是为总序。

1993年11月5日

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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《湘西州志丛书·人民代表大会志》经过编纂人员辛

勤笔耕，现在同广大读者见面了。这是我州第一部记述人

民代表大会及其常务委员会的工作和建设的专志。它的

出版发行具有一定的历史意义和现实意义。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度，是具有

中国特色社会主义民主的根本标志，是保证人民有效地

行使管理国家权力的基本形式。地方人民代表大会是我

国人民代表大会制度的重要组成部分，是地方国家权力

机关。它是人民通过自己选举产生的人民代表大会及其

常务委员会行使讨论、决定本地区的重大事项；选举、任

免本级国家机关的组成人员和工作人员；监督本级国家

行政机关、审判机关、检察机关的工作，保证国家宪法、法

律和行政法规在本地区的遵守和执行；民族自治地方的

人民代表大会还可以制定自治条例和单行条例。总之，地

方人民代表大会在本级地方国家机构体系中居于首要的

全权的地位，依法行使本行政区域内最重要、最根本的权
力。

湘西自治州各级人民代表大会经历了一个艰难曲折

的历程，既有健康发展的兴盛时期，也曾受到过干扰和严

重破坏，但总的来说是前进的，所起到的作用是很大的。

特别是中共十一届三中全会以后，州、县(市)人民代表大
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会设立了常务委员会，人大工作不断地开拓创新，向前发

展，有力地保障和推动了全州两个文明建设和改革开放、

治穷脱贫的步伐。本志运用比较翔实的史料，系统地记述

了州、县(市)两级人民代表大会的形成和发展历程，既全

面地反映了人大及其常委会的工作和建设的成就，又历

史地总结了人大及其常委会i作的经验和教训；既充分

地反映了人民代表大会的基本特征，又较好地体现了民

族特色和时代精神。它有助于我们加深对地方人大及其

常务委员会的性质、地位和作用的认识，有助于我们提高

对加强社会主义民主和法制建设的重要性的认识，有助

于我们借鉴历史经验，承前启后，继往开来，探索人大工

作的新路子，开创人大工作的新局面。

欣值志稿审定付梓之际，我谨代表州人大常委会向

所有参与、关心和支持本志编纂工作的同志及有关单位

致以深切的谢意。让我们在邓小平同志建设有中国特色

社会主义理论指引下，遵循党的“一个中心、两个基本点"

的基本路线，坚持民主集中制的原则，进一步完善人民代

表大会制度，更好地发挥地方人大及其常务委员会的职

能作用，为把湘西州建设成为文明昌盛的民族自治地方

而共同奋斗!
’

吴沅生

1995年12月30日



凡 例

一、《人民代表大会志》(简称人大志)为湘西土家族

苗族自治州志丛书之一卷。 ．

二、本志的编纂坚持以马列主义、毛泽东思想为指

导，本着民族平等、民族团结的精神，按照人民代表大会

制度和民族区域自治政策，实事求是地记述本州人民代

表大会发展的历史和现状。

三、本志上限自1950年起，下限至1988年止，它包括

州境10个县市，县市排列顺序：1985年大庸县改市以前

为：吉首、泸溪、凤凰、花垣、保靖、古文、永顺、大庸、桑植、

龙山；大庸由县改市以后为：吉首、大庸、泸溪、凤凰、花

垣、保靖、古丈、永顺、桑植、龙山。为了尊重历史，对有关

县治的名称，分别按不同历史年代的称谓记述。

四、本志对地区的称谓在建州前称“州境10县"、在

建州后，按照不同历史时期，分别称湘西苗族自治区、湘

西苗族自治州、湘西土家族苗族自治州，简称自治区、自

治州或全区、全州。对中共各级委员会的称谓，首次出现

称“中共湖南省委"、“中共湘西自治区地委"、“中共湘西

自治州委"，以后简称“省委一、“地委"、“州委"。其他各种

机构称谓亦同。

五、本志由述、志、图、表、录诸体构成，以志体为主。

除概述、附录外，共设四编，编下分章、节、目。原则上按照
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横排竖写的方法记述。

六、本志所设大事年表，全部采用编年体，筒述与本

志有关的大事、要事。

七、本志不设人物篇，人从事出，所记人物，直书其

名，必要时在姓名前冠以职务。

八、本志根据人大工作主要通过人民代表大会和人

大常务委员会会议行使权力的特殊规律，对会议的内容

作了比较详细的记述，尽量反映历史的本来面目。对人大

常委会的日常工作则只择其主要活动而记述之。

九、本志对有关反映全州国民经济和社会发展情况

等项数据，均系依照当时会议报告所列数据记述，且有些

数目是预计数，与后来统计年报所核实的数据略有出入。

十、本志资料主要来源于州、县(市)档案馆和州、县

(市)人大常委会机关档案室，一般不注明出处。个别需要

注释的，采用页下脚注，以便阅读。
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