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前 芒兰
1=1 

2008 年底.根据中央的决策部曾.结合山四实际.节垂.省政府作出了 2009 年至 2010

年四年实现具括条仲的佳制村通水泥 {讪)路全覆盖、巾小学校舍茸圭改造全有~，函、县乡村

三级E生 JIl好体系特别是村级J.!生宝圭覆盖、村通广描电视全葡 li! 、农忖饮水主斗~~留Ja的

li个全留」虫"的重大诀策 . 2009 年 1 J1 ' 省第卡 而i 人民代点大企第二次去议审议通过的

政府工作报告时实施"五个全部盖"工院向全省人民作出郑可Ul<诺 . "i时 . 正的同事为应对

同际金融危机而实施棋槛的扩大内筒政策 古垂省政府抓住这-~L遇 把实施"Jï个生理

Ja"工在纳入扩内帘的且盘7- ， 在三fJ大地全力推迸了迫项民生工瞿.

"五个圭醺盖"工但启动实施后圭古各级科部门认真 ~mJ部实宙蛋、省政府的决策部辑

B成了各级党垂、政府 /.'S度重视剧各部门开抓共竹科I !I配合的工作棉j.，j构u!起闲地制宜、

分类指导属l协同推进的有效.t1l nï1J. I:t 11成敢推进 f 五个圭幢且" 工程的实施. 到 20 1 0 '1' Jl~ 

·五个生领且"工程全面元成.有晕、省政府如1I回兑现草叶7 .

"五个全姐革" 工程 . 是山间 I"- li期间影响范阻J~大、受益人数掘辜的德政工程、民生

工E 刷得 f广大农民剧社会的广泛立持和赞普 党和!政府在人民群众中树立了且好JU盘 .

五个全姐是'工程的实施 ， 1ï)}地改变了山阿农材的丽貌.椎动 r 111西新在村建设和1圭

而也设小康社会的历史进程

研究和I记述这一重大型件的历史.展厅、成就 跑结经验时于提们在闲人基础上与时

俱ill地推迸仁作.不断开创新局面 . 具.fï重要的历史和l现实盘且

在"瓦个全斑血"工程全i町元成二周年之际.出 '古炮1ï忐办公室与世交通压输厅、节4虫

叮厅、肯卫生厅、省广播电影也悦f，.j 背水和l厅协作编事完成了 《山西节"五个全留革" 工

程，ι ) ， 献给读者 • :tfi型通过这部4、 11 ，为五个奇租IJK" 工f，l ffl存基卒立献资料.也为读Z

f牌服段历虫挺供蝇"蓝的情助 .

编者

2013 年 1 1 月



凡例

一、4..: ，.1.，;以 l 叶 J1院 《地jJ4、J:fl*例 ! 和 ( 11 ，JI'l省地方 ，iU二作条例 ， :h)1且牛怯lI>:

最统厄述 11 1 刑古实施 IL 个全由革" J二扭的历史

兰 、 i-l-，在其~i~ 、 i主、中、.u、法Ii< Jjj ，以在J均主 I到片使 JH "立 n.1 11-. JJ ' " I警l
.lUIIl!1盐和扩大的息 : .t .增强 liJ读性 l

、技照以3胜罪，Ir 、 '11 以先从的/Jíî则 划分ï，\:‘ "j 、门}二次 4; 内政旦、i￡ -4、盯

设附.走 市节门描扫J:JJ'"结构合理、层次分明 .

问 .i己选内?予以 200 9 '1' 、 2 0 1 0 年两年沟主. 11 ，1 时i且可 ili溯川业 个别 'I'JJ，适"í

F延 a

lí. :;l川规植语文体.使用 ;宜'~、如11 盟72当.J 4古旧京剧旬的统 规也 IS " ;个
别 i J. ht~q!L.lft顾习惯用法

大、军m资料以俨1直立献h主 f.i! u.t垂苛相业报刊.政府网络肌体资料 J,:;l JIJ 
jlm、政府网络跟体资料均注明:1:处
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总述

"'内地处<1: 1可四北黄土两l目的lJi部 华北平b;L之间侧.场内山市在曲.丘陵起伏 陶理

纵榄 山区在l丘陵占且面职的三分之二以上 占有"点咀 JJJ 川"之称 . 白然气候属中纬度大

/.L性手I<l气缸年降水较少且四季分布不必J 气候以 llpt为主. JI'~!现"卡年jL Bpt 甲捞交

fr' 的特点新巾国成立前.莹杜舍生产 JJj[，下以且I 大农村地处山民的事现耳境的I!J响.山

间农村的 '1 产、生活条件 1' :>;落后.广大农民山行、，R 、主、就E员和iλ苗饮水非K lÞl处于自然

丘M状15 .

新中国成盘时 . 111 困境内已有公路 . 绝x部分分 ./)i 在lf'. bít微丘地 IK . 且除缺少数为砂召

翩而外. Jt余部是 t路 . 三分之一的县城不通汽午 ， 各地叶'小学技膏，除城市少量中小学位

青 JJ [>! 1 喝时lÞl新尬。内外 . .Jt余绝大多数是利用庙宁、公产盼和II>!府啤煌的.条件卡分筒陋广

太农村的医疗条件十分部后 . 医疗机构儿于是一片空白，山 F地形和1气候非肌肉形成的;在村

人自饮水刷宽~. .1[在延续 .

新巾 l叫成iL后.特别是改串开放以束随行国革时在材基础设施‘公J号 'I(业ll!设的斤展

相经济性生的在腼 111 阿广大农忖的生产‘生活条件不断战件.仕盼.水利、广捕电视剧教

育、且生等基础设施从Xjll{i Jf不断:!1展挺自 . 但是由于城乡二元拍胸哼以肉的制约 全省

城乡监晨一直布在，(f校太的且距特别是"在少边穷" 地区农村居础设施ll!险和1公 Jt 'I (业的

监展民用1较h滞后剑 2008 年1il: . 全省在村还有 3000 多个ll!制忖尚术i卤水泥(油)酣f I 2200 

万平Ji米中，卜ò''t-校舍需要进行'I<'Õ':政监 6971 个村仍然是E生直 空白村"， 9193 个村 11'还

没有通广播电砚 .iÆ打 568 万人的饮水 1i'Ít问题投1f解决 . 这些问题的布在 . 不仅严E影响

占社合主义新在忖ll! ìlt中农村梆盯 i创锐的改变相农民生产生活条件的战苦 . 而且还 j阜成 f一

'主醉众反幌强烈的行路难、吃水难、就I!i难、上半难、:n电视难非社去问跑 掉响 .1I城乡二

元结构问题的解决.进 Inï~响 rttff约济社会监展和l全面建设小版社舍的进相.

2008 年 5JJ12 11. 问川议川大地箴耻'1: . '1 1小学校舍在地震巾大而积刷刷 造成师生

严E伤亡.巾，)、学位舍去世间蝠 'J I 起 f社会广泛芷注. 四川汶川大地震:!1生后 j} r过 - 11-

提高我节校舍直生水平 ~j且l F未然.山间'Iì政府对彻底消除全省中小学佼骨'1<1:隐血作出

决策部押 在全国率先归功中小学梭的危的进行维睡改革的工程.

从 2008 年下非年 JF贻. liJJ!I~lX贷危机 'J 1趾的国际盘融危机.不断向全世界扩展 . 时ll:

旧的影响也日益拙现. 为了喜l般抵御 Ut押金融危机时提国际J不利影响 . 党中央.网务院职出

;在取的施 F 以应对. 2008 年 11 月. 1叫务院tMHI (包括加快农村基础设施建世在内的进- 11-



. 2 . 山内省"丘个会理 lr :1但43

扩大内市促进纷济平息较快l1![(:俐的施 .

根据中央的快策部寻呼.在 ~'.I 查研究的基础lik . 结合山，可实际 . 12 月 18 门 中共山西省聋

儿届六性;全悼会议审仪通过 r ( 叶'共 1I1 间'Iî垂 t:t fffJ i'f} 3i:; ( 巾共 '1 ' 尖J2 f推进农村改革监展居

FJc大问剧的决定〉的实施意见》 在时全省农村政革监展作出部冉IJ.I.明确提出 f到 2010

年底实现村村通广播电棍‘ 74成全有在衬 'P小学校舍去告改造、实现村卫生直全班且、 t部

解决 1000 万农忖人口的饮水置圭问题、所有具备条件的也制村涵水泥 (nb) 路的任务 .

2008 年 1 2 月 19 日至 20 日召开的世省经济工作古民在研究和1部署 2009 年全省 "三农 "

工作时 . 确定井口次明确提出 f 五个全班且"的日标fHr . llD l\!在 2009 年至 20 1 0 年四年

内实现具括条付的m制材通水泥叶h) 甜金回盖 巾 '1、学胶舍安全改选圭覆盖 县乡村三组

卫生服#体系特别是村级卫生宝仓扭曲，村通广播电幌'i>理盖.农村饮水安全世黯且 . 使广

大农民共享改革发展成果 .

2009 年 1 月 11 日 .ñ那 1- -liIi 人民代在大会第二次全议在太阳召开.古垂回'I ~ ì己、代

节[(:正在作政府L作报告 町 提出决心lfI叫年时间实现五个全部革" 的任 JT . 经过代.<< \Ii 议.

实施"五个全阻且"工段成J.J-'i'. 背人民的Jt同意志 . 气时 正值国事;其J应对国际盘融危饥的

忡占职极扩大内:甫的时期.1]垂 青政府抓住且一机遇 把实施在村"五个全被盘"工程纳

入扩内:tì的单盘". (E=曹大地告j)推开 r这Jjj 民生工程 .

全省农忖·五个全班茧"工理启功实施后 . 全省各级各部门认真 V!彻蓓实省委、节政府

的决策部辑广大 1一部lfI成带 :{IM在民咒且们的深厚感悄攻坚克难.扎实工作荷 11 il1i迸 .

在 li个世磁iE" 工程实施进视中.全省导干级党垂、政府始终芮庄重视五个世班且"王

作 . 多次召开会议部辑、协调和推动 . 省垂、省政府主理领导来 rl 抓、分'i1领导分门抓、班

F成员配合抓和1主'i't部门、相关部门共l司抓的工作怖 J;，j. rfi县和I JIJl能部门都成立了一!1'! r维

生的领导组本少们把五个圭覆盖"工程作为 市民工理 '\有的叶Î jf l.f!直了"周报、旬排

队、月通报制度'\"重点报告制度"和1 的谈制度"等.形成了强有))的组织领导体系 . I全

部门开抓共竹、朽l !i配什. ~虫叮、交通、水利、 E电、广电等职能部门事lX tl 汗推进舍 12 

后签订由任 11 . iI! 'L包片包点!丁作机制 . 在改财政.网上非部门主动配合各司)J;IIH . 职

能部门与市县相互向通.形成 r凝心班力、伯、'1'我赶的[作闪而. 各地各部门从芷际出~.闪

地 ~'I宜、分类指导 充分尊E农民意愿.在统一建设要求的基础上.创造且前JT茧的圭在i且

模式 ， 推进 五个世覆盖" 工作.比如，在树卫生宣告哑.n方而果取"新边一批、利用现

有公房改l.f! 批、联村!r JJ!一批、材民白l.f!一批 ' 的形式·有曲地整合资源.体现 r "实JjJ、

够用、耐JfJ"的原则 达到了烦期的效果 . 在安乍饮水全班且方面 ， 在经济基础较好且水源

有保证的地JJ. 实现了自来水入户一步到位的门标在最件较足的地方通过引水、打)r 确

保 l作盘有水吃、吃<1水 z 在水瞰匮王、店住分散、人门少的村庄 m引小血小水、挖早井、送

水平非Ji法确保胖应吃水安全. 广大 1 部醉品还大胆掠章、不断创新.掏坐起推进 五个世

耀且"工程的有效机制 . 在投入机制方面提出租实施 f从中央汀，取一点、古级投资一点 Ili

II 白篇一点ÆlIÄ他筹资一点的"问个一点"的筹措资金机制和111，法.保证了工屉贤盘的E时

到位 . 各地坯布l酷探索白一矿扯一材、 一厂修一路"非以工补农、 U煤补农的 Ji式.推进
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五个生在{且"工程 . 在协嗣机制 }j面.既保持怀部门工刊的烛立性包括工刊任#、工作直

在.资金渠道哼:且注意部门工作的联动协调，段大限度地监焊各种资源的整体妓应. 在监

骨约'"机制Jf而.既注重工程招投标和施工队伍的严格选择.卫注lf(材料il1:括果剧、工程监

理、 t程验收哼环节的严格Je关.还特别注重监J草人大、政协、纪检部门的作用，提肉了贤

盘的使用效率 保证「工程的进脏、质址和廉洁.

期间 2010 年 8 月 29 R" 30 A 为确保到年底完成五个全覆盖"工程建设任务省

壶书记、肯人大常垂会主任在纯W. 1'î垂目IJ ~II 记、 省 l<:O王君.由垂副书记、省政协主席薛延

忠 . 省垂常委、市卦副省怔窄小鹏，有垂常垂、秘书位高边民 ， 省垂帘垂、组织部t主扬诗副

1'î民牛仁亮、陈川平. 1IE平、刘l维佳、张也欣分别带领省检查组分胜全省 11 ，Jî M各地"五个

圭檀革"的推进情况进行 f检盘指导. "月 31 日 省委省歧府召开农村.. Li.个生覆盖" 一L

程检查推进告 ，~，纺工作、主流经验、 4找差距 时工作进行了T'}部署 N动且 .

在。丘个'Ít覆盖"工程实施进程中.新问脱体对这项工作作了广泛的宣传报道 . 为工腥

的实施在全社告珩监丁良好的舆论氛回.

·五个生覆盖"卫程的实施通了路不仅解决了农民出行难的问题.而且打通了在材与

件部世界的联系;校舍fl!好丁、JJuf;j丁.孩子们可以置心地上学 . 学生事长也放心了，有了

卫生军 . Æ、仅解决了人们看病难的问题.而且解决了群众行病贵的问题通广播电视.农民

不仅吁以后上想右的电现节目 非日了文化生活 而且看到了 E罪缤纷的世界;通了水不

仅使人们喝上 r干 Y(\卫 '1; 的水而且改善 r人们的生存条刊 . "五个全在1且"工程成h近年来

山西省器响起l回监大、受益人数~l ;t的德政工程、民生工缸 ， 赢得了广t:.农民和社合的广泛

直持刷赞骨.

经过间年时间的不懈费JJ. 到 2010 年底全省两年J\投资 300 事亿元·五个t覆盖"工

程础设任#全而完成. '(ï蛋、1'î政府提出的 2009 年至 2010 年两年实现 E个全回革"的革

诸如期兑现.

在 tt通水泥〈前11 )路 /J 田 间年全省共有 3182 个具如最件的lI!制村新增通了水泥(甜1 ) 

路 . 元成新增村皿水泥(油〉路 15202 公咀， M 3346 个忖忖通水泥叫!r)路实施 a通返不

通'、"通耻连涵'工程完成里程达 8955 公里 . 全白、 28108 个边制村中除 185 个不具备条

件外 Jt余 27923 个且各条件的应制忖全部通水泥〈汕〉路。

在小小节校舍量全改造h 而 . M 2008 年开始起步实施.全世具规划改造项 11 学校 9483

所 改造面帜 2068. 2 Ji平方米. fU 2010 年底.全国元成中小学校舍安全工在础设任务 比

囡军规划的时问提前一年完成.

在村蛙卫'1:宅建设Jf l且I 挺自iJ一年峰本元成了忖卫生电金额茧的任封间年全省共 ill设

村且'1:宝 6637 个，瞿且丁 697 1 个卫生电 空白村.. (334 个常住人口不足 1 00 人的行政村.

山邻忖卫生宝班;rJ. ) ;为新庄村卫生宝选聘了 7609 名村医其中大学生忖医 223 名 保证了

每个且生室都有一名村医 : 先后对 2.2 万4村医进行了基础医疗和I公共 H生知识培训 町 有效

挺高了村医的业务水平和l服务 fìlUJ

在村通广捕 Il!.悦 JJ而提前 7 个月实现 f圭'/î村材通广睛也舰圭覆盖的既定目际完成
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( 9638 个自然村的村村通广播电砚任务.比原定 ir且lJ Jlt JnJ (4-1 5 个 n 然忖 s 超额;由此 f忖衬

涵的[i J,,<iHL Jii\定忖忖通广捕也悦的标晴:是 fIi埠 12 啻广播电剧节 11.:;;际f~.退( 51e广

捕 III 盹节日.比标准增加了 39 佳节目

在农忖饮水安全工理1i丽间年全肯共ill成各提饮水 E现 1. 27 万余处 . 15585 个非.1. 568 

月农村λ 口刷 677 所学校、 20 万在付宇生喝上"安全水"."雄心水"全面:草成农材饮水安

全告商.!t任务.所有竣工项口均已达到水质、水盐、 1i 使现脏、水lK\但 ilF )很哼刑1直在村饮水

1与全评价际准.

农村"丘个全姐』庄"任务的无成使山西农忖的面舰在生 f新的变化 Illl 的 T 肠小li!.

lIè fì'上畸型~ 11Ìt (宽阔通畅的水泥〈抽〉路.峡4、昏暗、陆、 IEI破赃的fι的置成了1Eft 叫~~j 、直

敞明亮的新枝齿 . 拧成水变成 T 1'町、卫生的甘且水广大;在民实现了 ，; ，J、病不 m村.. 0<1心愿

封(，fj {.在日的偏远山忖:(/1:(电耻享受到了现代文明广k收民从这 likT胆小1:1到 f实实

在在的好处 111 闸的新农村应设由此也边上了 个新台阶.
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