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序

编史修志是我国的优良文化传统，已有两千多年历史。在我

国历史上，历来是志随政出，盛世修志。党的十一届三中全会以

来，党中央号召全国各省、市、县编修地方志，这是十分必要和

非常及时的，是符合盛世修志精神的。当前，修志的主要目的，

是运用我国传统的文化形式，为社会主义四化建设服务，为两个

文明建设服务。

淮安市和全国其他各地一样。集中了一批既熟悉业务和史

料，又有较高写作水平的优秀人材，全力编修地方志。经过一段时

间的辛勤劳动，《淮安税务志》首传捷报，这部税志系统地反映了自

清初以来直到1 98 7年淮安工商税收的发展变化情况，在这一领域

作出较大贡献，因此，这是淮安市税务局的一件大事，值得祝贺。

淮安是我国的历史文化名城，是我们敬爱的周恩来总理的故

乡。《淮安税务志》是根据中央、省、市的有关指示精神，在淮

安市地方志办公室统一安排下，在市税务局直接领导下，组织力

量进行编修的。从事这项工作的同志在两年多时间里，勤勤恳

恳，不辞劳苦，四方奔走，不仅在淮安市档案馆、省挡案馆、中

国第二历史档案馆、南京图书馆等各有关部门搜集了大量资料，

还走访了省内外许多市、县的有关人士，广征博采，并对市税务局

保存的资料进行系统整理。在此基础上按照党的十一届三中全会

以来的路线、方针、政策和实事求是的原则，对所搜集的上限从公

元1644年起，下限到1987年止的340多年税史资料，进行筛选，去

芜存精、去伪存真；然后分清代、中华民国、抗日战争匆解放战

争以及建国以来四个历史时期进行编写。文字筒炼、层次分明，



不拘泥于固有程式，有断创新发展，既忠于史实，又注意了可读

性，是一部很有时代特点和地方特色的税志。不但服务于当代，

而且还将惠及后世。

淮安市税务局为了搞好这部税志，曾不止一次地邀请专家、

学者和曾经在淮安从事过税务工作，熟悉情况的许多老领导，老同

志进行座谈、讨论，几易其稿，得到各方面的广泛支持。所以，

我认为这部税志对江苏省各市、县税务局编修史志有一定借鉴作

用，对开展税收科研也提供了可信的史实。

现在《淮安税务志》已胜利完成了，我想用以下四句话表示热。

烈祝贺：

总理故乡修税志，广征博采忠史事；

言筒意赅秉直笔，名城力作垂后世。

2

陶 巩

I 989年5R于南京
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淮安，地处江淮流域苏北平原腹部，是著名的新石器时代青

莲岗文化发源地。京杭大运河横贯南北，是历代漕运和盐运的枢

纽。历史上的淮安人文荟萃，商贾云集，曾有“壮丽东南第一

州”之称。

淮安，古称射阳县，西汉元狩六年(公元前l l 7年)即已建

县，东晋义熙七年(公元41 1年)置山阳郡、山阳县，南齐永明

七年(489年)置淮安县，元至元二十年(I 29j年)并入山阳县。

明清两代，设淮安府．府署即在山阳县城，民国三年(1 914年)

改称淮安县。1 983年。国务院公布淮安县为历史文化名城，1 987

年ii月，又经国务院批准．设立淮安市(省辖县级市)，全市现

有土地面积1，560平方公里，人口l 09．32万人．

清代．淮安设有淮安钞关署和淮北盐运分司，为清王朝税收

重地。中华民国时期，靠关、盐、统”三税俱全。地方捐税，应有俱

有。抗日战争时期，淮安县城被侵华日寇占领达六年之久，伪县政

府先属伪华北临时政府苏北行署，后隶属汪伪淮海省，对人民重税

盘剥，各有章法。而全县广大农村、集镇则先后建立了共产党领导

的民主政权，东北乡为淮安县抗日民主政府，属盐阜区；运河以

西为淮宝县抗日民主政府，属淮北区；涧河以南为宝应县抗日民

主政府，属苏中区。在农村分割包围城市，开展抗日游击战争的

同时，经济战线封锁与反封锁斗争十分激烈，民主政权的税收自有

其特殊意义和重要作用。解放战争时期，人民解放军两次解放县

城，建立过淮城市，l 948年12月，淮安全县获得解放。中华人民共和

同建国以来，淮安县先后隶属盐城专区和淮阴专区(市)。江苏省和
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