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《建国跃来羽南财政大事记)) (以下简称《大事记>> ) ，经

过一年的编篡现在于11行。它以马克思列宁主义、毛泽东思想为结

导，坚持历史唯物主义的混点，实事求是地勾噩出建国以来在党

的领导下，湾南省财政、税务工作的发展轮廓，以编年体的方

法，摄述了一九凶)L竿四Jj至一九八二年十二月、河南省时攻战线

上发生的一些比较噎犬的事件，收录了建国以来中共坷南省委、

河南省人民政府制远、颁发和贯WJ执仔中共中央、吕务院及中央

有关部委关于勤政、税收、财务的方针、政策、主运运及财经体制

改革等方面的重要文献。全书近二十万字，内容翔实、丰富，可

供各方面研究、河南省时政、税枝、财务工作或端写起方财政、税收

史志参考。

《大事记》是在中共同南省财政厅党组的领导下，在河南省

:ì.ä方史志编基委员会的指导下，出省财政厅《财政志》编辑室

从省财政厅档案室、省税务局档案室、省挡案馆、管理书馆、新

乡地区档案语、新乡市图书馆、开封市图书信等单位广泛收集资

料，经胡思谋、许大华、魏留庆综合整理完成的。由于编写时间

短，工作量大，缺乏经验，难免不出现差错和遗漏，恳请各方面

均领导和同志给予批评指正。

本书系内部资料，请妥善保管，严坊遗失。

河南·省财政厅《财政志》编辑室

一九八黑年四月十 H
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胃，

一九四九年

四雳

十日 中原临时人民政府在开封市召开满南省首届财政会』

议，通过了商甫财政会议的凡个决议案，即z 财政髓度、建立县

〈市〉地方财政、整理村财政及公产学田、清理问题等。李一捷

副主带作了会议总结，讲了四个问题z 一、环境与条件。吕蘸的

财政工作是处在从战争到和平的过技时期，财政管理由分散到统

一，岳不正提到正规，由简单到复杂。财政工作任务既要支援战

争，又要发展生产，除征牧农业在外，还要开霹新税源。二、负

-捏政策。以发展生产为出发点，按段层规定不弱的负担栋准s 贫

农负担占收入的5%到 8%事中农占12%到18%1 富农占25%左

右E 一殷地主占30%到35%，大撞主占35%到40%。三、负担任

务。一九四九年全省农业税任务为十五亿斤，一年一次计算商次

在歧，照!霞烈军震二百斤〈麦〉。四、组织领导。电搜组织主要

依靠农民代表会，可以个到吸收贫苦革命知识分子参加。

五月

五日 P 中累辑时人民政府发布第二十三号命令z 成立河南省

在务局，并任命本府黠经部二娃娃长郭维真兼局长，安倡廉任IIJ

局长.

十目 奉中原临时人民政府秘政字第五十三号令z 河南省人

民政府宣布成立。

省人民政府任命郭维真为省时政ff第一佳厅长e

中每 省勤政牙首次召开全省审计会计会议，肯定前半年的

1 



、

工作成绩是z 白无t'L抱到音机持F 白无制度建立了一定的制度，

由上下无联系到有了联系s 由分散开始走向统一。撞击存在的同

题是z 一、领导上对制度变更的多市丑'快，对下级执行上的国难

考虑不移皇二、王撵上寄轩'面建正，只着量征收佳务的完成，不注

意手续s 三、工作上创造，~差，依赖佳犬。明确今后的佳务是z
建立统一的财政胡度z 帝i定各项费黑的颈算管理和报镜子续F 锢

瘾克摄过去的混乱现象F 建立各级商政。

下?匍 省人员政琦旗布《商南省〈民菌〉三十八年农业合理

负锺苦行办法辛，其吉的是保证人民解放战争前进利，解放.区各
种建设事韭房需要财力物力的必要供应，并力求各i资层人民负担

黯公平合理。《办法》共分三十七条，对农业收入计算、人口计

算‘税等程率、程锢地负担(乍斥了具律裁定。税等为十三级，最
镇截率为 5 %，最高为 4 ü%" 

六月 、

七自 为了如强妇政管理，统一收支手续，使手款项费莉，
舍末民政府首次颜发《商南省暂行金库魏度机规定各级人民政
府设立金库，统由中判农民银行代理。本制度自七月一日~起正式

蔬智。

十日 省人民政辑发串"夏季营业税征收工作的指示舟，指

出=自征技营业税来，在域镶阔、工商户间，分配任全畸轻畸重，

工商业者对我税收政策表示怀疑，不敢放于经营，许多大商变小

商，小商变摊贩。部分选区把农村文苦地主的方式提到城市，采取

必靠靠小商、嚣结中商、打击大商"的错误做法。为使工离韭毫
安心经营，使经济迅速段复繁荣，今后大、中、小商负担「定要

有垦期，也要有限度。要窃实保护工商业者正当营业利润。本办

法规定七月份失效。

二十一 B 替人民政肃首次旗发《河南省音有财政制度)) , 

其宗旨在于加强财政管理，实行统筹统支，克摄混乱骂象，J;t保
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证供给并使复发展经济。《髓度》规定自七月一自起施行.

二十八百 省人民政府发布 U远速建立各级穰务机梅及手吉普

配备的j吉示"，指出 2 配备程务干部的来游z 一是以原镜务干部
及全部能事务所干部为基黯F 二是由各级政清从各部门摇摆较强

的干部充任各级商务负责干窜J 是从现有财政干部中抽潇干

部墨西是有计划地说练培养干部F 五是从但在务人员中选屠少数

较好者。

七月

三日 省人民政府发出"严防匿特破坏夏征的指示"生翻

出 z 反动分子在其死亡的前夜，必然想尽一切年鄙无耻艳、各种

各样的办法，破坏人员的统治，因此，各地在夏征中必须提高警

惕，保证胜利完成夏征和夏粮λ库工作。

十一吕 省人民政府旗发《一九四九年度各种事业费管理舟、

法> ，对事业费开支项目、主管机关、管理和提铺办法等，作了

详细规定。

八月

中旬 省人民政府召开首届税务会议。财政厅厅长郭维真在

会上作了，总结摄告，共分西部分=一\半年来税收工作的撞查及其
主要经验z 二、税收种类及在收方法F 三、各种鹊度与几个具体

问题F 网、任务与提椅。
飞

九月

中旬 省人民政府旗布《河南省工商业税暂有办法>) ，魏

定z 对固定工商业，按 5%至25%的税率，全额禀进诗雀，文革
临时离业，按 3%的税率征收，经营奢费品、消在品者按在%在
草z 对摊贩业，视其资金多寡，按10%至16'%累进征收童对代理

盔，经营孀业、住畜、寄卖者，按其技盘棋枉收40% ，运转、货

s 



浅在校20%，经营其他行业征投30%。又专违犯税法、拖延交款期
醒者，中娃以罚金。

十四自 中共?可甫省委发出 α关于税收工作指示纱，据出z

目前解放战争还在进行，庞大的支前供应，急需整顿时攻，如强

挠歧，以期增加上解，减少赤字。省政府分配给各专区的任务，

必须完成，政策必须贯饵，任何片面的群众现点和单纯的任务现

点，均须加以克服与纠正。

十五吕 、河南省第二届财政会议在开封召开。省政府牛佩琼

副主席在会上作了"关于夏征和秋征中若干主要问题"的报告。

宜说手河南的野政情况，一九四九年七月到一九五0年六月收支

提算是=收入199 ， 000万斤，支出 208 ， 000:万斤，亏空9 ， 20('多万斤。

今年的软征任务为80 ， 000万斤。关于患农的负担问题，原负担办

法基本不变。经过减程的地区，雇农减程后的多负担部分，不能

超过减租房得利益的80%，超过者减为80%，不及者不如。土地

关系变动地区的负担，土改试验村可读{民累进， r辞起缸点，-负

担亩扩大到90% 以上。剿理反霸区，新分土地农民问题不大者，

负担不变，有问题者，其所分土地产量可藏四分之一后，计算氛

担。财政厅厅长郭维真在会上作了 U软征工作布置纱的报告。要求

夏电时全年任务己具体到户的地区，负担办法一段不变。对群众

要求负捏公平合理的重点地区，必须开展挤黑地、评产量运动，

以满tr:IJ负担。征较实物要根据军需民有和便于运输等条件进纭。

地主的负担，由原定的定租者一律按三七负担，改为不论定在手百

分程，一律按其租额或应产量的分稳比例增加40%计算能办法。

为了江富人民的解放和全国胜利，我省的上解任务增加二分之

一。

会议还讨论研究了财政管理、整理县时政与村财政、粮食支

援和如工及实行酒专卖等i可题。

二十日 中原辑时人民政府旗发《货物程暂告条但卦，规定凡

在解放区产制、运销者为纳税对象。各省可选定有代表性中心市场

4 



为盔税价格评价单位，物讲涨跌波动达20%时，随时召集评价委

员会调整之。《条倒》对各种货物应纳税率，作了详细麓定。

二十一吕 省人民政瑭发出"加强挠收工作的决定纱，指

出z 一、吕前财政开支， 90%以上依靠农业税，其他各种税收，

仅占农业挠的12%，要求到一九五0年六月 1霞，提高到20%或

25%，这是"发展生产，繁荣经济"所必需F 二、任务必须完

成，政策必须贯彻，完不成收入任务，过按时间的财政困难就难毫

以克撮，三、完成任务关键首先在于建立键全机梅、配备干部，

、专署及重点县税务局长的配备与调动，需经省政府批准，一般甚

税局局长和税务所长，需经专署批准，四、各级税务局在业务上

受上级税务部门垂直领导，在政策执行、工作方法和生活上，受

同级政府领导与监督。

二十八日 省人民政府违令z 为了避免自上面下分援工商业

在黯轻畸重现象及充裙黠攻，决定今后器定工商业税深征权提各

专〈市〉政府，由各专〈市〉政府自行统一派征，并报省政府备

查。

十月

十五日 省人畏政婿顽发《需离省房地产税试行办法机规

定z 出程房地，营业使用者，按标准程额征收20%γ 住户使用

者，按标准程额在校10%。

十-月

三日 省人民政肃通令z 依照中原辑时人民政蔚和华中税务

单局的指示，决定开征花生货物税，税率为 5 %，起征点为一百

斤。「从本月十五日起执行。

十九日 省人民政府发出"确定窍地产在收入妇省纱茵通

知，决定从本年第四季度起该项收入除卖主州、开封二市暂划提市黠

政外，其余各城市房征房地产税完全作为省财政收入，县〈市〉

s 



夷;冕成10%作为边方财政。
中旬 省税务局印发中累I窜时人民政婿颁发的《华中部花在

程技暂行办法》、《华中屠宰挠征收暂行办法》、《华中娱乐在

徨收暂行办法》和《华中宴霄魏征收暂行办法机

二十四日 省人民政府发出"关于找行华中临时商盘税在较

暂行办法始结示"，决是于本年十二月一日起，暂先在郑娟、劳
封、洛陪、许昌、 i累?在j五个市区鼠行。并补充规定s 一、由于费

价上涨，该办法规定的起在点人民币三万元〈注E 当时人民币一

万元折合瑛今人民币一元，下同) ，改为二百斤小麦F 二、为照
贺农民的副业生产，对鸡鸭、鸡蛋、蔬菜、果品、木炭、柴暂不

是E技临时商业税。本身毛法自撞行之吕起，前颁布的《河南省工商
业税暂行办法》内之i隐时商业挠部分，同对震止。

十二窍

五日 华中区第一届黯政会议在武汉市召开。会议分配湾斋

省→九五0年税收任务为47.000万斤，第一期公债任务为400万

份，夏征模食任务为90.000万斤。

会上，河南省时政厅厅长郭维真汇报了我省财政工作摄混。

-二十六日 省人民政府发出"加强税收的撞查与领导克服胜

利途中财政困难的揭示"，指出z 当前解放战争继续进行，军需

开支浩大，财政仨入不敷出，因璀很大，我们必须克服，但不能

靠增发货币，增加农民负捏。从各方茧看，增主日程枚，西笼货

币，保持物价平衡是当前克服困难的有效办法。因此，要贯彻执

若税收政策，加强缸收管理，堵塞偷漏税收。

二十七日 省人民政府发出"关于在E收房培产辑部搓示'f

指出z 在住房地产税不单是一笔财政收入，重要的是在于使群众

了解人民政府的城市窍产政策。对税率、街等、房等的划分需要

变动时，必须经省肃挝准。对房地产挠的减免，必Z要镇重处理，

教传好坏，政治影响很大。、

6' 
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一九五。年

一月

十囚B 遵照、华中供给标准，结合我信具体情况，省人民璋

蔚割发Y窝窝省一九五0年地方党政供给拉准"，规定z 个人侯

捷实行包子髓。技食按级别分大、中、小灶三等。衣耳曼另走捺

准。原系薪金制者仍暂照 IB执行。凡一九五0年薪破收的非技术

人员，一律按包干供给髓。重病号、残度者、产主牙、干部保健、

幼儿保育等另友补助费。主n.关开支接级定标准，报据人数供给，

事就美统一掌握，不友，给今人。《挥准》自本年元月--E 起执
~ 

lTo 

十八B 省财政厅发出"关于税款入库的遥知纱，规定自一

九五0年→月一日起， 6银行代理金库决注:为国库性质"。国家

程按自税务部门直接送交金库，不再经各级财政部U转睐。各级

财政部门的收入，除房地产税入库外，其余均但与银行建立存款

关系。

二十六日 中原脑时人民政府支布"统一勤政收支，成立中

离区金库纱部苦11令，规定各项税款及属于中南区财政收入款项

〈省款另妇省萍) ，一律统一解辑中南区金库及其分支主Tii构。湖

北、湖南、海南、江由.四省及武汉市，自…九五0年一另一日起

卖行墩库。并提令族发了《中离区金库暂衍条倒》。

二月

.大肆 省人民政府发出"美云…九五0 年鸿业工锋蛤康

定"，指出=自冬季酒产税率提高~来，在酒厂坊大大减少，转
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入隐蔽，公营酒厂销路不旺，此→在源活或减少趋势。因此，必

须平衡酒税，管理统→，加强公营，试办专卖，以达国家减少消

耗，增加财政投入的目的。

七日 省人民政府公布=为适应工作需要，决定润南省税务

局与商南省酒业专卖局分开，并任命省财政厅副ff长纪锦章街兼

任商局局长。

七吕 省人民政府颁发《酒类国营专卖暂有办法>> ，插出2

、我省各地酒坊较为普遍，清花粮食甚巨，兹为节省粮食，贯彻救

灾夜荒，增加盟家住入，克服财政困难，决定严格管理酒盘。J 并

先在开封、郑州及商邱专区停止在国皇私售，实行酒类嚣营专卖政

策e

人吕 省人民政府公布政务肆旗友的《工商业税暂行条例 E

和《货物税暂行条辑1>>，规定上述两个条倒，于二月十日起在我

省执行。要求工商者，发扬爱国主义精神，认真交纳，支援财政

收入，争取高度荣誉。 F

十三吕 省人民政府旗友"关于城市公产公地管理的规定"。

一、城市现有能公房地产，一律出财政部门统一管理，二、私人

占愚公地的，一律按市价收程z 三、公营企业、机关，挤占用政

府之公房公地，一律按一般租额进行技程。

二十三 B 省人民政府召开第二届全省挠务工作会议，讨论

了如何具体执行中央部新税法，通过了一九五0年税务工作的方

针与计划，并分捏了全年的税收任务。

二十七日 省人民政府旗发《壤市房地产代管暂行办法>> , 

指出-z 为保护城市房地产免受破坏损失，以利繁荣经济，供应人

民居住，凡匪伪人员逃乙未归无人j黑智，业主死亡元合法继承

人，以及证据不明一时无法判定的房地产和物资，统由政商代

营。代管期限为半年、一年、二年，逾期不办理申请者，该房地

产部较起公有。《办法》还对代管窥闰收取代管费等问题，作

了详细的规定。本办法自公布之日起执行。

8 



三月

十三日 省人民政府支布 U 关于加强税收工作的决定纱，提

出，为了克服财政理难，保证一九五0年财政收支摄算的实现，决

定=一、各级政府首长必须万分重挠税收工作的领导，保证完感

'和超额完成任务s 二、严格执行全国统一的新在法F 三、各级"
黯要离同党委迅速抽调最好的、强有力的干部担任税务局长和葡

征班长5 四、加强撞征工作，堵塞漏税。

十三日 中南区税务管理局根据中央人民政府黠政部指示友

出说令，规定中国人民银行、邮电、铁道部门等，→律完绵印花

税。

二十二R 省人员政府召开第三届财政会议，传达讨论了政

务院第二十二次政务会议通过曲《夫于统一全国勤政经济工作的

决定 ))0 <<决寇》信内容有三条z 一是统一全国财政收支〈包括

伊公模) ，二是统一全盟物资调度，三是统一全国现金管理。

遵照中央《决运》秸·掉，结合我省情况，会议具体讨论了清

仓、地方财政管理、一九五0年及夏季公报任务、土改区与非土

改区的负担办法等问题。省政府牛辄琼副主席在会上作了总结握

告。

二十八日 根据二月全国财政会议制立的"一九五0年供给

标准"和中南军政委员会勤政部友布的 u中南区美于执任中央新

标准中几项供给剖度之规寇"，省人民政府烧友"关于执行中央

一九五0年新供给标准的补充规寇纱。新的供给标准本着全体工

作人员应继续发扬艰苦奋斗的统良传统，单;过国家暂时的财政国

璀之精神，对个人供给和机关开支标准较前有所降低。

西'月

-ß 省人民政府发出通令，巍足丛凶月一旦起，开证黄
豆、芝麻、药材、花生、}禄、瓜特等特产的货物税.除瓜辈子从价
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征收10%外，其余五种从箭在E收 5% 。

一目 中南军政委员会发布"关于风行中央统一国家财政经

济工作决定的捂示"，指出E 统一全国财政经济工作，是克服当前

勤政经济工作极大困难的关键，也是进入经济建设新时期不可缺

少的一个极其重要的步骤。因比，不论新区或半老区，不论f圭挥

系统部口，者在应无条件的、毫无例外的严撞执JT统一的各种决定

及规章提度。《指示》决定戎立中南、省〈市)编制委员会，建

立乡一级政府z 地方粮款酶如和超过公粮税收任务之分成，作为

地方财政牧入。

四日 省在务局转去;财政部颁发的《摊摄营业牌照税稳征办

法机规定z 凡从事固定经营或流动经营捧服，均征收掩版摔黑

挠，其资本不满二十万元者免征。挠额分十四级，每季运额税最

低者为五千元，最高者为十二万元，视其资本大小而窟。

九日 省人民政府召开省第一届各界人民代表会议。省政菇

吴芝噩主席作了"洒离省人民政府一年来施政工ft报告"。去于

整顿时政读了三个问题。(一〉农业负担。总的精神是z支援战

争，保证供给F 发展生产z 公乎合理F 现实易行。(二〉工商业税

收。在税法规定上，采取工轻子商的原醋。(三〉厉行节约。采

取紧缩编制，精简机构，严格审核预算，订出节约具体诗云:。省

委张莹书记作了"关于目前河南情况与一九五0年工作任务的建

议报告"，指出z 今年是对政困难的一年，必须用最大好力克!轧统

。一时政，整编抗梅，接实人数，清理仓库物资，完成公粮、税收

任务。还要厉行节约，凡能缓必和不办的事，坚决缓办和不办，

不要百废侯兴。省政府牛银琼副主席作了"关于河1者有→九四九

年财政收支援告与一九五0年财政收支计是目的提告"，提出 E

一九四九年收入2.291. 065 ， 19S斤，支出1 ， 409 ，167 ， 020斤，解土

1.241 ， 898 ， 178斤。一九五0年计划收入3.070 ，100 ，000斤，支出

5.53.，418 ， 232斤，解上2.Q30 事809 ， 788斤。每代表们讨论，→致认

为一九四九年财政收支完全符合京之合理，用之得当e 并一致赞
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同一九五0年财政收支计如，表示坚决保证完成，争取超过。

十二 13 ，省人民政府颁发《河南省一九五0年土改区农业在

暂行办法机规定采取有免税点的按产量比饵汪税制。农业人口

不分男女老幼，每人扣除八十汗的兔挠点后，计算负担。凡有农

业技入的土地，均由其所有人缴纳农业税。县地方粮接应征公接

总数，却在13%至15%. 自专署具体确定报省备案。耕地收入计

算依士摆好坏，评定常年产量，一次计算，分夏秩两次缸收。各

专、县、区负担任务，以占常年农业正产物18% $Ij20%为限。本

办法施行后，以前领布的表业负担办法一律废止。

十二日 省人民政府颁发《河南省一九五0年未土改区农

业合理负担暂行办法机巍定县地方粮接应征公提总数却缸13%

到15%，由专署具体确定报省备案。凡从事农业生产的居民，不

论出程、自耕或雇种的收入，均依本办法之规运计算负扭。无经

常1&益的宅池，场皖、荒出、隙地和家庭副业，小商跟小手工业

等较入不计负担。起征点为〈每人全年产稳〉一百二十斤，税等

为十三级。最低稳率为 5 %，最高为40%。

十吕自 中南区财政部、中离区行旗布"贯翻孰行中央金库条

剑"令，规寇中央金库条例颁发后，目前嫌友的《中南区金库暂

行条钝) lìP行作废，自黯日起遵照中央金库条部执行。‘各级中南

金库一律改为各级中央金库。

二十一日 省人民政府发出"关于农业在夏征准备工作曲指

示'，指出z 我省夏在E公粮任务已经分配，负担办法业已嫖布，

各撞必须进行准备，保证及时完成任务。今年夏缸，处于土地急

黯变化，执行新负担办法离无经验，因此要: (一〉教育干部，

打通思想，学习政策; (二〉进有典型试验; (三〉开展一个普

遍深入的宣传运动.

二十一日 省人始政府支布"关于抓紧征收房地产税的撞

去云"，要求全省各地凡在三千户以上接镇，一律从一九五0年春季

开在房地产税。并具体分配了一九五0年上半年各专市房地产税
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在务，全省共计七百五十万斤。

二十七日 遵照中央统一黯经工作的方针和本省财政会议决

议，为了力求节约，紧缩开支，主i减轻人民负握，克服地方财政

管理上的混乱现象。省人民政府领发#一九五0年地方黯政管理

的规定"，对投入事吕与标准，开支项目，供给标准，管理与权

摄等问题做了详细规定。

下句 为加强括政管理，实行中央统筹统支，国家与地方分

工的两级体髓，克暖、混乱，走上正规，省人民政府旗发了《河南

省→九五0年暂行审计制度〈草案) >>。

五月

十二吕 省人是政府发出理知，规定房地产税启本年度起，

湾为整个稳收之一。每月房地产税收入交当地在局连同其它税收

一并入库。

二十三日 省人民政府发出通知，决定房地产税工作自七月

一日起划归税务部门，由各地税务局负责征收。

下智 者人民政婿颁发了以下六个税收试行壳、法z

1. (<前南省卷土匪水旱烟产程试行办法>> ，共十七条。规定

凡割造卷烟水旱烟，不论公营私营一律'法本办法必理，暂不征收

营业税。水旱烟税率为10%，卷烟的税率为20% 。

2. <<河南省酒产税征收试行办法>> '共十三条。提定凡在本
省内以营利为目的设立厂坊或以 MIj业能造各斡灌类茬，不论公

私经营，均依本办法办理，暂不征营业税。各种酒类的稳率为

30% 。

3. <<商南省行招税征收试行办法机共八条。规定粮行、
梅行、盐行、药行均按其帽金30%征性交易挠，如不能直接征收

时，各户可运月认敬。牲畜行饵i挠的征收，没有地主1: 待客的钉

店，锦金为 5 %，未设地址的 4 %，均为公私各半。

4. <<商南省屠宰税征收试行办法>> ，共九条。规定屠宰牲
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