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房产管理、房屋建设是城市管理、城市建设的重要组成

部份。房产志是记载和反映城市房产管理、房产建设的重要

历史资料，它为人们了解城市房屋建设的发展，为今后搞好

房产管理，搞好房屋建设提供了参考的数据。 ‘

我局根据原惠州市人民政府(现惠城区人民政府)的要

求，于一九八七年七月成立了编志小组，着手搜集资料，走

访知情人，开展调查研究，编写《惠州房产志》。本卷三次

易稿，历时三年，于一九九O年九月脱稿。
1

：一

本志主要资料来自我局档案室。本志着重反映1949

1987年惠州市城区房屋建设及房产管理方面的历史与现状，
并突出反映党的十一届三中全会以来所取得的成就j全市分

管理机构，产权产籍、私房经租代管，房屋租赁，房屋买

卖，房屋修建等部份。 ’． ⋯ 。，。

编写本志是在惠州市(现惠城区)地方志编纂委员会办

公室的指导和帮助下进行的，编写过程中得到市规划局，市

公共事业局等单位的大力支持，在此表示感谢。

由于资料不全，加上编者水平有限。本志错讹之处，恳

请读者教正。

袁呀江

一九九O年九月



凡：例：

O本志记述的空间范围和对象为1987年惠州市辖桥东，

桥西，下角办事处和惠环，诃南岸．三栋，汝湖、小金口镇

等城区．圩镇的房产管理，记述中以城区(市区)房产管理

为主。 √ 。

⋯●本志记述的时间范围主要1949——1987年。记述过程

分别使用。惠州解放前"或“解放前”和“惠州解放后一或

鼻解放后力．。 ，

●本志依“详今碚古”原则，详惠州解放后的房产管

理，赣惠州解放前的房产管理。 、1

’ ‘。。

●1988年后惠州房产方面的主要事物在大事记中记述叫

●本志记述的内容为房管组织机构}房产产权，产籍，

私房管理、二苈屋租赁I房屋买卖，房屋修建等。

●本志所涉及人口数，皆以房产管理部门调查统计数为

依据。、
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概7述

惠州，自隋置循州总管府于桧山始，历为府(地)、县

(市)所在地，虽为水陆交通枢纽，但城市建设，尤其是房

屋建设，数量无多，有特点，有代表性的典型建筑更少。一

些古建锨如庙宇古塔等，又几遭破坏，所存无几。居民住
宅建筑类型一般以两进三闻或--t'日l两廊式建筑为主，多进多

间与=、三层楼房，伺杂其闭。民国时期，惠州百业萧条，

更遭日军四次入侵，狂烧滥炸之后，●个以个体小本经营为

主的消费城镇，就只能在烧炸后的废圩上稍事修葺以应经营

之需．因此，竹筒式的商店和住宅就应运而生，一些贫苦百

姓。只能在城镇边缘或他人屋边空地，搭建单倒水的简易房

屋或板房、茅舍以栖身。直至惠州解放时，全市‘不畲’三

栋，小金弱、汝湖三镇)房屋建筑面积只有6,／．6184万平方

米，．萁中非住宅房屋建筑面积2^l-61．17万平方米，住宅房屋

建筑面积33，0067万平方米，君住面积15．5132万平方米，平

均每人居住面积4．07-V'方米- ‘，，

意州解放后，1951年至1977年共27年的房屋建设，在中j

圄关产党和人民政府构领导下，虽然取得一定的成绩，增建

房屋建筑面积78．825l万平方米，增长了1．4t倍。其中住宅

房屋建筑面积增加27．7638万平方米，增长率为84％j但由

于人口增长率大于住宅房屋增长率【1977年全市人口75191

人比1949年金市人#138216人增长36975人，增长率97％)，

致使平均每人居佳面积只有3-4l平方米。
。
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惠州解放后，曾有过两个住房紧张时期：第一个住房紧

张对期是1963年。当年因地、县，市各级行政机{《：J扩展，随

迁家属增多及城市人口自然增长率高，加上前几年市政建议

Z 1959年特大洪水后，拆I寐氏房后仍有部份未作赔偿安置

i当年居住茅，木简易房屋的居民有3300人，面积11601平

方米，居住危烂房屋的居民有286人，面积2200平方米)，

以上各种因素可需求的住宅建筑面积达5万平方米。当时国

家刚渡过三年困难时期，国家对住宅房屋建设不可能投放大

盈的资金。为暂对解决住房紧张问题，市房地产管理所自筹

资金15万元，国家拨款10万元，采取填空补缺，见逢插针的

办磕，媸殖砖术绡饲简易住宅房屋近4600平方米，解决了

150户人的住厉问题。这些房屋，以松什木桁瓦面平房居

多，偶佰楼房也只有曲层，预剐板作楼面，有的预制板还杂

以竹片替代钢筋。更为简易的，是利用私人的破房基地，靠

借墙搭盖一例水的砖木结构平房。第二个住房紧张时菇u，是

七十牛代后期垒八十年代仞期，由于“文化大革命”的延

误，只“抓单罐，促生产打．垒市公有住宅厉屋建设缓慢，

私人义尢月蛙厉，乌j(使住房困准的紧张状况加剧，强占公房

b0批蓉埘伺发生。有削公房剐竣工，仍未安装门窗，就被强

白庙住。为扭转住房困难的紧张局面，惠州市人民政府发挥

囡豕，础力，单位和个人的积极性，实行。“系统包单位，单

位包职工”的办摇，促进了各单位新建住房和借钱给干部，

以上修建(或刃lI层)任厉，使住房紧张状况得到了缓和。

中国夹产党十一届三中全会后，党的工作重点转移到社

会主义经济建设上来，惠州的城市建设从城区到郊区，正以

前所未有的高速度发展。针对旧城区空地少，鱼塘多和近郊

易于开发的特点，采取填塘建房和开发近郊小区相结合的办

i
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法，陆续开发、建设了南门塘、龙船塘，城背塘，塔仔塘，

上板塘、下板塘和下角、南坛、横岗、龙丰、黄塘，麦地，

下埔、江北等小区以及小金口，河南岸等镇。随着经济建设

的发展和人民生活水平自0提高，房屋建设日渐增多。到1987

年底止，全市房屋建筑面积366．0230万平方米，为1949年的

6．7倍。其中非住宅房屋建筑面积168．1218万平方米，为

1949年的7．8倍，住宅房屋建筑面积197．9012万平方米，为

1949年的6倍。在住宅建设方面，发展较快的是1978年至

1987年改革、开放的十年时问，住宅房屋建筑面积166．5462

万平方米，等于1978年前28年住宅房屋建筑面积的1．8l倍，

使全市每人平均居住面积达到5．92平方米，比1949年增加

1．85平方米，已经实现了党中央提出“人均居住面积5平方

米，，的要求，并且有近50％的家庭已经拥有成套住宅。

．惠州解放后，1952年至1972年间，由军事管制委员会、

市人民政府、．房地产管理部门先后没收、接管国民党政府，一

反革命分子、官僚资本家及地主的房产，宗祠和封建尝产

655户建筑面积19．7773万平方米，对私人出租房屋纳入社会

主义改造，实行经租的房产729户建筑面积7．5356万平方

米，对产权不明和“文化大革命"期间送交房管部门代管的

房产202户建筑面积4777平方米，共1586户，建筑面积

27．9906万平方米。1980年至1987年，落实房屋政策，对国

’民党军政人员出走弃留的房产，对私房改造中遗留问题的房

产，对“文化大革命”；；)j同送交的房产，以及其他的房产，

：‘按照政策规定，共发还房屋631户，建筑面积3．9910万平方
}米。

己’ 惠螂市房地产管理局(所)成立于1958年，在房地产管

：理过程电，紧紧依靠居民委员会做好房地产管理工作。各居
邕
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民委员会有一名干部协助换发契证，调换住房，代收房租等

工作。在“文化大革命”时期曾一度中断，到1977年开始又

重新发挥居民委员会的作用，使四次换发房屋所有权证和两

次房屋普查，得以圆满完成，受到上级的表扬和奖励。

惠州市房地产管理局对公有房屋的维修建设管理，是贯

彻“以租养房”的原则，1987年房屋的收租面积19万平方

米，全年租金收入75万元。房租收入中，除房地产税，管理

费，能源基金等费用外，用于房屋修建占房租收入的52％左

右。由于房管部门的房屋建筑年代久远，残旧破烂，对自然

灾害．，抵l抗能力差，损坏程度大。1959年持大洪水和1961年
台风，损坏的房屋占总量的7％，当年维修面积达1．5万平

方米。惠州市房地产管理局实行和房管站每月自查一次，‘房．

管局每季检查一次的制度和优先维修，拆建危烂房的办法。

加上各方面的努力，三十多年来，从未发生过房屋倒塌的伤

亡事故。至1987年底，仍有危烂房屋建筑面积4000-乎方米。

随着对房屋价值认识H0不断加深，—个建设与销售商品

房的时代，已经展现在惠州人民的面前。从1981年开始至

1987年底，惠州市经营房地产开发的单位，从3个发展到24

个，每年销售量从2万平方米左右增至3万平方米。每平方

米售价从250元提高到800元以上。
‘ 一

随着改革，开放的进一步深入和房改政策的实施，冷

后，房产管理与房产交易都将会发生更大的变化。

专
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第一章组织机构

惠州市房地产，解放前由惠阳县财政局管理，解放后至

1958年6月，由惠州镇人民政府财政股管理。1958年7月始

设房地产管理机构，称“惠州市房地产管理所，，，是人民政

府贯彻，执行国家的房地产方针政策，行使房地产管理权的

职能机构。以后30年中，机构名称虽几经变换，但管理职能

大体一样，负责对公产房、经租房、代管房的租赁，维修管

理，并负责落实房屋政策以及对单位和个人的房屋买卖、换

发房屋所有权证等。1972年前，房地产管理部门属下只有一

个修缮队，1973年后属下单位除四个房管站外，还有房地产

开发公司，住宅建设公司、材料供应站和建筑机械修配厂

等。在册总人数，从1958年的13人，增加到1987年的321

人，其中干部从8人增加到51人。 ，

第一节’房地产管理局(所)

惠州市房地产管理所1958年7月设立，股级设制，隶属

惠州市人民政府财政科。总人数13人，其中干部8人。

’惠州镇房地产管理所1969年4月，惠州市房地产管理所

改称惠州人民公社房地产管理所，与财税所合并。1960年6

月柝出为惠州镇房地产管理所，隶属惠州镇城市建设局。

1964年lO月惠州复市，惠州镇房地产管理所复称为惠州市房

地产管理所。 ， 。

，

，．

^
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惠州市房产管理革命委员会“文化大革命"期间，惠州

市房地产管理所改称惠州市房产管理革命委员会。1968年11

月，房产与财税所合并，归财税革命委员1会领导。1969年11

月，房产部门并入惠州市城市建设局，归农林水战线领导。

惠州市房产笛西局1972年12月，惠"市房产管理革命委

员会改称惠州市庄产‘韬：理局(利级建制)设人秘、房产，生

产，财会四个股。1986年2月改称惠州市房地产管理局，

1987年，设政工，房产、生产技术，计财四个股，隶属市建

设委员会，下辖桥东‘桥西，三栋、小金口四个房管站和房

地产开发公司、住宅建设么同：材料供应站、建筑机械修配

厂。 。：

‘

惠州市房产总公司1984年6月成立，与惠州市房产管理

局为同套人马两个牌子的单位：
’

，

．

。 ， 第二节房管站
●

桥东房管站全称“惠州市房产管理局桥东房管站劳，

1972年12月设立，股级建制。

桥西房管站全称“惠州市房产管理局桥西房管站"，
1972年12月设立，殷级建制。

三栋房管站全称“惠州市房产管理局三栋房管小

组”，原属惠阳县划归惠州市财政局，1978年7月划归惠州

市房产管理局管理。
‘

、

7小金口房管站垒称“惠州市房产管理局小金口房管

站"，原属博罗县划归惠州市财政局，1978年7月划归惠州

市房产管理局管理。设立“惠州市房产管理局汝湖房管小

细”，1983年1月汝湖房管小组撤消后，成立惠州市房产管理

：j§



f
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}
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局小金口房管站．负责管理小金日，汝湖两镇房地产事宜。
、【 !．Lj· L ，

’

第三节厂、站、公司 ．

惠州市房产管理局属下企业单位先后有：

惠州市房产管理局修缮队1958年7月设立，有职工5

人，1964年由市建筑工程公司拔入工人65人。1972年改称修

建队，负责全市房管部门房屋的维修工作。

惠州市住宅建设公司1980年9月成立，前身系修建队，

并将汝湖建筑工程队部份人员划入住宅建设公司。主要负责

房管部门新建房屋，并承接外单位新建工程。

惠州市房地产开发公司1980年9月成立，名为“惠州市

房屋经营公司一，1984年10月改称“惠州市房地产开发公

司一。主要业务是土地开发和经营商品房。

惠州市房产管理局建筑材料供应站1984年10月成立，主

要业务是建筑材料批发、零售。主营钢材(四种专营钢材除

外)，兼营建筑工程机械，建筑五金、五金工具、塑料制

品，铁制小农具，陶瓷制品。

惠州市房产管理局建筑机械修配厂1978年9月开办，主

要业务是建筑机械修理，房屋门，窗及水电安装。
一

录。

表一l

惠州市房地产管理局暨属下单位1987年人数表。

表=，

惠州市房地产管理局(所)1958年至1987年领导人名



表三I

惠州市房地产管理局内设股暨属下单位1972年至1987r年

领导人名录。

表四。

惠州市房地产管理局公房管理区域划分。
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表二(1) 塞刿宣房地产管理局(所)1958年至1987年领导名录
。． 一—：：L一—— 一Jh。‘}-●-i，．tk

领导
单 位 设立时间 性别 职务 。任职时间

L姓名 ’

惠州市房地产管理所 1958．7—1959．3 林淑杰 女 所长 1958．7—1959．4

惠阳县惠州人民公社房地产管理所 1959．4—1960．3 陈显堂 男 副所长 1959．4—1960．6

惠阳县惠州镇房地产管理所 1960．4—1963．9 胡庆云 男 副所长 1960．6—1963．8

黎诚 男 副所长 1961．3—1965．7

惠州市房地产管理所 1963．10—1968．9 郭星南 男 副所长 1963．8—1970．2

周 廉 男 副所长 1964．3—1965．2

颜世昌 男 副所长 1964．12—1965．4

刘 文 男 所长 1965．1—1968．12

高 岗 男 副所长 1967．3—1968．8

惠州市房产管理革命委员会 1968．10一1972．11 梁松光 男 主任 1968．8—1968．1l

温务星 男 副主任 1969．11—1972．12

袁秋培 男 副主任 1971．3—1971．6
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