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总结经验探索未来

惠世武

西安市束央区政协编成政协志，嘱我写序，作为一名政

协工作者，我欣然应允口古人说盛世修志，来央政协在这个

杨柳吐绿的新春，修成反映地方政协历史沿革、王作业绩的

志书，不正说明未央区目前社会、经济发展进入了一个兴盛

时裳吗l近两年省市政协写志的不少，县区政撩不多，未央

区政协带了个好头。

有入说，中共十一届三中套会以后，人民政协工作进入

了春天，看来此话不假。修写出版志书前提不少，要紧的一

是有业可志，二是要有经费保障。未央区在改革开放的十多

年间，经济飞速增长，党政部门重视支持政协工作，经费蜜

是不成其难了。‘至于业绩，翻开政协志书稿，横陈事，纵述

史，详近略远地陈志未央政协的产生、组织机构沿革，特别

是翔实遗记述了1984年至王993年÷年闯，区政协贯彻执

． 行《中国人民政治协商会议章程》，召开政协会议履行主要

职能，学习王俸、提案工作、促进祖国和平统一及其他露常，

工作，资料真实，富有时代及地方特色，可谓琳琅满垦，令人
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鼓舞，实在是值得修志张扬。

未央区东邻灞桥，南依莲湖、新城，西接长安、咸阳，北。

靠渭水，属城乡结合部，是省会西安的郊区。城区政协日常

大量的工作是什么?是我经常思考的问题，借未央政协志出

版之际，谈几点意见。．

随着改革开放的进一步深化，维护社会稳定成为各级一

党政部门压倒一切的工作，而中心城市人口集中、社情复

杂，城乡结合部就更为突出。至此，充分发挥政协组织的优

势，协助党政部门处理好人民内部矛盾，是新时期人民政

协、特别是市区政协要认真研究的问题。因为这个问题直接

关系到安定团结的大局。随着经济体制和经济增长方式的

转变，随着经济结构、产业结构、企业结构和其他方面调整

步伐的加快等等，经济和社会生活中的各种矛盾，人民内部

的各种矛盾，出现了不少新情况和新变化。比如，在一些经

营尚未走出困境的国有企业中，在一些生活比较困难的下

岗职工和离退休职工中，在一些还没有脱贫或者由于多种

因素造成农民负担过重的农村地区，在一些环境污染比较

严重而尚未得到根本治理的地区，以及发展差距较大的地

区之间、先富与未富地区的群众之间等等，在这些方面已经

出现了不少矛盾，多年的经验告诉我们，一是要密切观察，

及时发现，不可麻痹大意；二是要及时研究解决，不可拖延

和掩盖；三是要妥善处理，不可草率简单；四是要不断探索

解决新形势下人民内部矛盾的新办法。人民政协组织中政

协委员界别涵盖了社会各个层面，因而政协组织容易观察

了解到问题，有助于党政机关掌握情况，同时由于委员的整

体素质高，在群众中享有一定的威望，有助于问题的解决和
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矛盾的化解。党中央最近指出：要充分发挥人民政协在团结

各界、协商问题、听取意见、协调关系、化解矛盾中的重要作

用乙这都说明人民政协积极协助党政机关处理好人民内部

矛盾，既是客观实际的需要，也是人民政协发挥基本职能的

重要方面，更是中共中央对政协的要求。政协位置超脱，不

受部门利益的影响，容易公正；政协工作相对党政部门来讲

比较宽松，对隐蔽的深层矛盾有时间、有精力进行充分调查

研究，及早提出对策。因此，政协有责任在这方面做好工作，

或者说政协做好这方面工作有自己的优势。
‘

．

未央政协志如实展示了未央区政协的发展历史和现

状，祝贺之余我谈了一点看法，亦算是序吧1
1 997年4月2 6日

(作者系政协陕西省第七届委员套秘书长)

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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凡 例

·、本志以西安市未央区历史记述，上起1 955年1月，

下至1 993年12月，全志恪守详近略远的原则，按年序陈

述，空缺不记。

二、全志横陈事，纵述史，分章、节两层记述，注意突出

未央特色。全志主体部分共有八章，另有附录和志头、志尾。

三、表述用语体文，记述体。以记述为主，兼用图表等体

式。所记事物特定名称，第一次出现用全称，以后用简称。

四、志述资料以本区档案馆和区政协文档为主，兼收新

城区有关资料和走访询查的口碑、实物资料。资料真实，富

有时代性、地方性。

五、本志立传人物只记已故区政协主席、副主席，排列

以卒年为序。表录人物只记担任区政协委员期间及其以前

受省级大班子及其以上表彰的，其后不录。

六、本志所记，尊重史实，实事求是，秉笔直书，如实展

示未央区政协的发展历史和现状，功过褒贬均在记述之中，

笔者一般不加评论。
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述

中国人民政治协商会议(以下简称政协)是中

国人民爱国统一战线的组织，是中国共产党领导

的多党合作和政治协商的重要机构，是我国政治

生活中发扬社会主义民主的一种重要形式。中国
· 人民在长期的革命和建设进程中，结成了由中国

共产党领导的，有各民主党派、无党派民主人士、

人民团体、少数民族人士和各族爱国人士参加的，

由全体社会主义劳动者、拥护社会主义的爱国者

和拥护祖国统一的爱国者组成的，包括台湾同胞、

港澳同胞和国外侨胞在内的最广泛的爱国统一战

线。中国共产党领导的多党合作和政治协商制度，

是我国的一项基本政治制度，体现了我国政治体

制的特点和优势。中华人民共和国宪法规定：中国

共产党领导的多党合作和政治协商制度将长期存

在和发展。在过去我国革命和建设事业中，人民政

协发挥了重要的历史作用，作出了重要的贡献；在

当前和今后建设有中国特色社会主义、推进改革

开放和经济发展、实现祖国和平统一、维护世界和

平斗争中，人民政协仍然是一个重要“法宝’’，将进
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一步发挥其重要作用。政协自成立以来，就与我国

的社会主义建设，与中华民族在爱国主义、社会主

义基础上追求繁荣、富强紧密地结合在一起。在各

个历史时期，政协围绕中共中心任务进行工作，虽

重点有所不同，但在总体上其主要职能是：根据中

国共产党同各民主党派和无党派人士“长期共存，

互相监督，肝胆相照，荣辱与共’’的方针，对国家的

大政方针和群众生活的重要问题进行政治协商，

并通过建议和批评发挥民主监督作用，组织参加

政协的各党派、团体和各族各界人士参政议政。

根据1953年7月全国统战工作会议《关于人

民代表大会制实行后统一战线组织问题的意见》

中大城市“郊区和省属市的区不设立"政协组织的

规定，当时的草滩区(占现辖域的绝大部分面积)

因属城郊，故未设政协组织。1955年5月至1 983

年12月，政协西安市未央区委员会(以下简称区

政协)，都是随着区划调整、辖域城市部分的划进

划出曾两度设立、两度自行消失。区政协在其设立

的4年期间，在中国共产党西安市未央区委员会

(以下简称区委)的领导下，团结各界人士，为促进

社会主义革命和社会主义建设发挥了积极作用。

中共十一届三中全会以后，经济蓬勃发展和

社会全面进步，为未央区政协的恢复与发展创造

了有利条件。1 984年1月22日，区政协在止园招

待所召开了未央区建置恢复后的第一次全体政协

委员会议，因考虑到以前曾以未央区的名义召开
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过两届政协会议，故这次会议定为三届一次。会议

选举产生了新的一届常务委员会(以下简称常委

会)，从此揭开了未央区政协工作的新篇章。

．从1984年1月到1 993年12月，区政协在区

委的领导和上级政协组织的指导下，认真贯彻执

行《中国人民政治协商会议章程》(以下简称政协

章程)和中共中央对人民政协的要求，高举社会主

义和爱国主义旗帜，坚持“长期共存，互相监督，肝

胆柜照，荣辱与共”的方针，广泛团结政协委员和

各界人士，为促进祖国和平统一，维护社会稳定，

为建设未央、繁荣未央，作出了积极的贡献。

一、自身建设不断加强。1984年初区政协恢

复后，根据工作需要，逐步建立健全了办事机构，

设立了办公室和4个专门委员会，从组织上保证

了政协工作的正常开展。以抓学习、提高业务素质

为切入点，组织机关干部、政协委员和各界人士，

．认真学习中共中央的路线、方针、政策，学习统战

理论和政协基本知识，组织机关干部外出学习取

经，开展政协工作理论研讨等，加深了对新时期人

民政协性质、任务、地位、作用的理解，理论水平、

政策水平、业务水平和工作能力不断提高。随着实

践经验的积累，又逐步建立健全了有关政治协商、

民主监督、提案工作、、政协各种会议和政协机关工

作等一系列行之有效的制度，使政协工作逐步走

上规范化、制度化的轨道。

二、团结范围逐步扩大。1984年1月至1 986

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


