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第一章规划机构的沿革

一¨解放前

翻=阅明清两代的丰县志，县衙门的经常任务主要只是催交钱粮和

管理刑狱。如果有时要修城、筑堤、修建衙署、儒学、庙宇，则由知

县主持筹集费用、征调民夫，临时选派人员具体负责：．没有经常性的

建设，：也就没有专管建设的官吏，、更谈不上有规划机构。

民国初年，丰县县衙设主计课管理经济财政，主要任务仍然只是

催讨田赋。

1928午后，国民党丰县县政府曾设建设局。1933年将财政局、公

安局、建设局裁并为县政府第：科、第二科，于第二一科中设建设主

任。一后来又设立建设科。1930年前后，：曾搞了修路、‘打井等几项建设。

_。矗j

，，：、．解放后
‘：?

．’1．解放后，丰县人民政府设有建设科。1955年成立丰县计划委员

会，，至1967年被撤销。十年动乱后，1976年重新成立计划委员会。

1 977年在计划委员会下成立基建局，‘后来改名为城乡建设局。

2．1979年1 1月，丰县计划委员会从县基建局、设计室、建筑管理站等

’单位借用许建华等五位同志成立规划组j这是丰县第一次设立规划机

构二。规划组完成丰县城区地形图的测绘后，1980年4月，人员又分散了。

J‘3’、1981年4月1 0日，丰县人民政府发出《关于成立县城镇规划

委员会的通知》，通知内容如下：． ．

一艰据省人民政府(1 981)二十三号文件的通知精神，为认真搞好

城镇觌划工作，以城镇规划来指导城镇的建设和发展，经研究决定成

】



立县城镇规划委员会，由田瑞声⋯⋯等二十一位同志组成。田瑞声同

志任主任，王志兴。、、’孟庆昌、．王茂芬、刘文岭≮刘绪勤、朱宪德等六

位同志任副主任。

城镇规划委员会下设城镇规划办公室作为常设办事’机构。。’由孟

7庆昌同一态兼办公室主任，朱宪德、刘世忠。、‘孙文勤、许建华等．四位同

’志任办公室副主任。
+。 ’

一一

。。．’’办公室地点设在县计委。‘’1 ．。 ：‘

4．城镇规划’办公室成立后≯1982年前属计划委员会领导，1982年

‘后’属城乡建设局领导。’1982年时规划‘办公室的组织吱口下：

一√办．公：室主任_f孥镇组{擎耋兰程，31人A一 ，，’’‘、。·：

=o一：．。r：，．工村镇规划组3人．、，，，-，一． 、，．
·?，

：：!、‘l 985年．1月∥规划办公室向县领导书面提出关于《城镇规划建设管

理工作的几点意见》。关于机构问题，《意见》中提出；．?丰．县规划办公

，室自1 980年开展工作，已经四年多了，至今仍是个临时单位j没有编制，

’入顶是从各单位借用‘的。⋯⋯同志们对长期。当临时工是有惜绪的，这

不仅鬏响而志们的工作积极性、事业心~，也影响到外界对这个单位在

职能上的嘁信j、造成工作上的困难。：关+于规划：机构。的职能嗣：题j‘：《意

见．’》l中提出“规划和管理最好是一个统一体，便于在工作上的协调配

。合：!1 984年5号通告将我县城镇建设均管理工作交给城关镇后，，‘由于

城关镇不了解规划精神，不懂得城镇规划的科学性和严肃性，造‘成了

建设和规划的脱节，管理上混乱j不能建房的地方建了，近期不宜征

用的土地征用了，在规划区范围内出现了不少乱占、滥建的违章；建

、筑，随意取土．、随意填坑的事情多有发生，这不仅不符合城镇规划，

也影响市容。”《意见》后附有一份调查材料，列举沿街道『卜；。起违

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



章建筑的情况。 ，一一+一__··t
t·’

‘．|5．·1 985年3月，将规划办公室改为城建局的规划股；‘但对外仍称

城镇规划办公室。当时在编制的人员只三食人，而实际只许建华一人

在规划股，另二人到外地施工。其余工作人员的编制在其他单位，作

为城建局规划股向各单位借用。各单位不愿发这些人的工资，有一段

时期嚣-好由介人开借条借工资度日‘o’’

’i．j!：985年8月；：，在城建局的’一次会议上宣布撤销规划办公室，对外

也不再挂牌子；城建局内设规划股，只有许建华一人留在规划股内，。

其他工作人员分散，规划工作陷于停顿。

6．徐州市规划处、徐州市建设委员会了解这情况后，。一再提出意

见，：征北涛付市长来丰县时也指出应加强规划工作。1 9’8 6年1月4

日丰县人民政府发出丰政法(1 986)3号文件’《关于成立哆丰县城乡

规划：管理办公室”．和“丰县城镇管理监察中队”‘的通知》，同1981年

’4月成立城镇规划办公室时相比，。加强了办公室的机构，加重了办公

室魄职淑。。《通知》的1内容全文如下： ，

根据市政府文件精神，为加强城乡建设规划和管理工作，．经县政

府．矾究映定：，一 ．’
．

成立丰县城乡规划管理办公室和丰县城镇管理监察中队。

、。丰县城乡规划管理办公室是县政府的职能部门，为全民事业单位

(副局级’)，、。编制十四人，隶属县城镇管理委员会和城乡建设局。

丰县城镇管理监察中队为全民事业单位，编制五人，与清洁卫生

管理：所一同隶属于丰县城乡规划管理办公室。 ，

丰县城乡规划管理办公室的主要任务：‘制定城乡建设的总体规划和小

区规划曲负责规划区建设的定点放线，签发准建证明书；办理城镇规

划区恕征用土地、房屋拆迁手续；负责市政工程的建设和管理、城区

3



街道的卫生管理等工作。 ．一、．!

，城乡规划管理办公室和城镇管理监察中队的经费；卣财政局核

定收支，原则上自收自支，不足部分由县财政补贴。

7．各乡的规划机构。

+至1 985年底，各乡均有经过县或市培训的规划员，并设有、办公

室，有一名副乡长分管，一名助理员专管规划工作。、但是由子农村缺

少技术人员和工资待遇等问题，全县经过培训的规划员七十多人，其

中有不少调到建筑队外出施i，使名乡的规划工作受到很大损失。．．
，

’

．．三、．规划办公室领导人变动的情况
、

～

1979年llA一一l§80年4月计委内设规划组。负责人：基建局副

局长方志宣，‘计委基建科陈绳飞。．’．、 。．．，

o··1981年4月一一一1981年leVI设城镇规划办公室。主任：孟庆昌(计

委副主任兼)。副主任：丰政发[81]57号文件宣布是朱宪德～刘世

忠、孙文勤、许建华，后变动为孙文勤、‘许建华、王德仁(城关镇副

镇长兼)。 。t

‘’

1982年1月一一1 982年7月城镇规划办公室主任：朱宪德(基建

局副局长兼)。副主任不变。

‘198。2年7月～一1982年12月设城乡规划管理办公室。主任：齐行

义(。基建局局长兼)。副主任：张继敏、王德仁(城关镇副镇长兼)。

～ 1982．I 2～一1 98 3原领导人不变，副主任增许建华。

1 983～一1985．3城乡规划管理办公室由城建局’副局长陈绳飞分

管，副主任仍为张继敏、许建华、王德仁。 、，

-1985．3～一19，86．1在城建局内设规划股。股长：许建华6

1986．．1到现在，设城乡规划管理办公室。主任：段素民。副主
一

，4



任：许建华、宋友臣、刘明松、渠时慎(城关镇副镇长兼)。秘书魏

玉清，规划股负责人胡宪知，市政工程股负责人韩道清，监察中队队

长刘明松。 ： +j～，

5



第二章规 划

第一节 县城规划

丰县建成已有2 200多年的历史。现存最早的县志是明隆庆《丰县

志》，把它所叙述的丰县情况以及所附县城图同l 948年解放时的情况

相对照，可以看出，在长期的封建社会和半封建半殖民地社会中，丰

县县城的面貌没有什么改变。

建国后，县城建设发展很快，但是或者没有规划，或者虽有规划

而制定规划时没有搜集研究必要的基础资料，没有能合理地、科学地

确定城市的性质、规模和布局，没有能正确地处理生产与生活、近期

与远期、局部与整体等关系，对节约用地和环境保护等问题更不够重

视。

中共中央提出要“认真抓好城市规划工作”以后，丰县建立了规

划机构，制定了《江苏省丰县县城总体规划(198 1一一2000)》，逐步

加强了规划管理，县城的建设进入有秩序地、协调地发展的阶段。

·一、秦朝到清末县城建设简况

明代《丰县志》说： “丰县旧有土城，莫究其始。考史记：秦始

皇筑厌气台于此城内，仍凿四大池于城之四隅以厌之。迄今遗迹仅

存，则此城已创自秦之前矣。”秦始皇东巡郡县是在公元前219年，

据此，丰县建城已有2 200多年的历史。 (按《史记·高祖本纪》载：

“秦始皇帝常日‘东南有天子气’，于是因东游以厌之。”气：所谓出

现帝王的祥光瑞气。厌；用迷信的方法，抵制压服可能出现的灾殃。)

6，
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元代曾以土筑城墙，杂以砂石广很坚固一j、．元_末，城墙受到破坏o-’．，，

。．期洪武三年(1370)，于旧址新建城垣。。。嘉靖五年(1 5-26)黄河

决口；‘洪水冲陷丰县城，县治暂迁华山，到嘉靖三十年(1_551，)年迁

回旧址。；重建土城，过了五年；-又修了四个城门楼。万历十九年(．‘l弓

6 1)城墙才包以砖石。崇祯九年’(1636、1)建四门瓮城j ． ．’’i。

清顺治二年在城墙四角各筑一个炮楼。 ．，，二：

、、丰县城墙，清朝末年开始遭到破坏，民国后期破坏更趋严’重；至

今只有护城河还完好地存在。 。’
．I． ．：：■-．：

_号．1日县志，封建王朝的地方官员对县城的建设，着重在城墙和县

衙，其次是孔庙儒学以至汉高祖庙、关帝庙、城隍唐t、贞节坊等。至干明

代正德斗三年知县裴爵创建护城河堤；以后知县任维贤、胡义心1又把河

堤加高加固，这对保障人畏生命财产安全是有利的j受到百姓的赞扬。‘．

‘．图一：明代丰县城图
、

，一

‘图二：清代丰县城图 ‘+

二、民国时期县城的建设 一．、‘．r‘

i j北洋军阀统治时期谈不上有计划的建设，．但1 920年前后，丰县县

城和’私入经营的手工业如酒坊、染房、铁匠铺等有了一些发展，其中

特别是“万隆烟店”生产的黄烟丝，一时颇负盛名。 ，j．、

‘。：一7国民党丰县政府1928一一1938在丰县统治时期，曾设立建设局．．(一

后与公安局等裁并为第一科)但建设项目很少。．至于日1伪时期更是只

有破坏。 ．．’·．

'一

1．1930年，由县政府向七个区征集太平车数百辆‘，从徐州拉回石板。

铺修县城内奈西南北四条街道，中间铺石一米宽，两边用立砖填补。

：．‘2一．．歹1930年，县政府建设局在城隍庙东边用人力打深井一银，从

外，地雇二．·个技’术员开柴油机抽水。每月．卖水的钱不够开支1，需地方财
Z



政弥补。不到半年，停止使用，井也报费了。 一

2．1930年，国民党县政府投资一千银元，私人投资一千银元，宫

商合办了一个“耀丰电灯公司”。地址在今北关回民饭店北侧。设备

有60马力柴油机一台，44．6千瓦发电机一台，发电供机关、路灯和部

分学校、商店使用j丰县首次使用了电。一

1938年7月；日寇将该公司全部设备掠走。 ．

4．1935年，国民党县政府设立县医院，有工作人员十余名。日寇

占领县城后，该院关闭。 一

一1946年，国民党丰县政府民政科恢复县医院，工作人员十二名，

地址在今人民路百货公司西侧。
-‘

，‘5．国民党统治时期较有成绩的建设是土公路的修建。1928年，征

调民工义务修建丰沛路约lo公里、丰砀路约13公里。1926年修+建丰县

至鱼台的公路。1 933年修建丰铜、丰鱼、丰黄、丰单等四t条公路总长

108公里。上述所修公路都是土公路，只是在低洼地段垫些碎砖瓦片

和碎石。 ．．

一 丰县县城有悠久的历史，而在1948年loA解放时，东关(东门至

丁字路口)和北关(北门至大同街)大都是破烂草房，很少店铺，，没

形成街道；商店集中在西关(今大同街)和南关(今胜利街)两条街

道上，街宽仅4米多。没有工业，只有染坊、酒坊、烟店等几家手工

业作坊。人口约六、七千人。

图三：解放初期丰县城图

三、1949一一1957的情况

丰县于1948年】1月获得解放后，建设事业迅速发展。、以工业手工

业来说，1 949年仅有个体手工业，总产值1 50万元；至1 9．57年已建立

全民所有制和集体所有制工业企业单位43个，连同个体手工业，总产
8



值达1．2 l 3万元，为1 949年总产值的8倍多。县城基本建设，l 950一一1 95 7，

共投资759万元，竣工面积7万多平方米。

．‘，但是，当时对县城建设还没有总体规划的设想。

四、1 9 58年制订的建设计划
。

j

(一)丰县于16 58年曾制订第：—q群计戈0■受求础铲值一5一
年中增加40倍，手0 1962年达到3．7亿元。

+0(二)1958年3月，丰县人民委员会制订了《丰县1 958年基本建

设投资安排情况》送省和专署，7《情况》中说： “工业生产是我县物

质生产中的薄弱环节，原有工业多系工场手工业，生产技术落后，57

争工业产值仅占工农业总产值的18．75‰为了使工业产值迅速地赶上

或超过农业产值，为了使工业生产大力地支援农业生产，因而我们在

投资的安排上重点放在工业生产上，把将近90％的资金安排在工业建

设上。” ，

《情况》附表列举的已定项目，新建8个工厂，扩建续建7个工厂。

《情况》后附有“丰县交通示意图”和“丰县工厂布置示意图”

工业区安排在旧城以东、复新河以西的丰徐公路南北两侧。

图四：1 958年绘制的丰县工厂布置示意图． ．

。(三)1959年基本建设计划，象1958年一样，资金安排的重点是

在工业建设上。

I 959年基本建设重点项目表

说明：丰黄输电工程，系以徐州规划为依

据。若此规划59年不能实现，该项
’

目则改为I．5万千瓦火力发电厂(

在现有l 500千瓦容量的基础上扩建) ，·

(四)1 9 58乖,1 9 59年，丰县基本建设计划拟新建的工厂大部分未

：Q



能实现(”有的是一度大上而又不得不下马，如钢铁厂)。从工业’总产

值来看，1 958年制订的计划要求五年中螬咖40倍(平均每年递增

1 10．2％)；而实际上，虽然一度成倍增长，可是又急剧下降，经过调

整后，到1965年才又迅速增长。详见下表：

1 958--1 965丰县工业总立值增减表(总产值单位：万元)

时． 年． 1958年制订的五年计划
_’

实’际情况
～

l一 ．j’
一‘

期 度 总产值
较上 一 为1957年 总产值 较上一为1957年

?j j 。．。’：．” ．年增 减 的百分比 (丰县统订局资料) 年增．减 的百分比

1957． ，．907．7， ]00％ 1212 100％
-，

，1958 ．5多旦07， +494％ 594％ 832 r 一31％ 69％
、

●

～

1959 130247 十142％ 1435％ 、 1929 +132％ 159％
。五+

●

1960 176100 +35％ 1940％ 2299 +20％ 190％
．时．

、

一：，：一
1961 272929‘

。

‘+55％ 3007％ 1123 —51％ 93％
期

1962 372500 十37％ 4104％ 902 —20％ 。70％

= ．1_963 605 —33％ 50％

年
调

】96‘4— 864 +43％ 71％

整
1965

、

1583 +83％ 1 31％
J．

(五)1958、1 95 9年县城建设很有成绩的有以下几项：

·’．1：1 958年．1月1日，丰县油电厂正式发电，设备有250千瓦发电

机组一台、360马力柴油机一台。所发电力主要供本厂榨油车间使用j其

余部分供县城路灯和市面商店照明、电影放映、有线广播使用。(按：

1930年lo月，官商合办的耀丰电灯公司开始发电，专供照明使用， 日

寇占领丰县后于193 8年7月掠走了全部设备；解放后，】950—l 956年

间，丰县电影院、文化馆、广播站先后购买过三台小型发电机，不过

都是专供本单位放电影、有线广播等使用。自1938军_1 957年，二十年

问丰县一直没有电灯。] !．
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：省．工业厅调拨无锡申新纱厂汽轮发电机叶台、、锅炉二台给丰县，

拆迁安：装后，于1 959年8月1日正式投产运行，，实际发’电·量8．0，0于

瓦。1‘同时将丰县油电厂分开成为丰县植物油厂和丰县八一发电厂。一

√2’：丰县纺织厂于1958年6月破土动工，1959年4月、即j投立，当年

棉纱2946件、一棉布6．45万米。该厂后来发展为丰县第一大厂，。1。985年

有职。ZLl 583人，’生产棉纱2 61 3．82吨、棉线54．76吨棉布554．49万米，

立值169 5．9万元。 一 ·． 一 1：

。3．1959年开始重点扩建东关，’铺筑17米宽、 3公里长的东关大街

砂石路≥以后又延伸到复新河，加宽到33米，定名为解放路，1971年

铺了柏油路面oI‘解放前，即使在东门内约300米一段，也很少店铺，

没有形成街道；现在，长2278米的解放路两侧，|2—5层各种造型的

楼房绵延起伏，‘路上车辆行人来往不绝。 ．，．·

五j．．1 960年《丰县区域规划方案(草稿)》．
‘‘

乙’；。

1 960年3月，丰县区域规划办公室写出《丰县区域规划方案(草

稿)》这个规划方案，实际是较长一段时期的、．粗略的发展国民经济

计划：其中“城乡居民点规划”．部分谈到了县城的性质。’规模、布局

以及要．“将现有之1 600余个自然村庄并建为I 1 9个一般居民点”』。现

将这部分的内容摘录如下： ，，

由于工业、农业生产力的增长，高标准河网‘化，交通运输网的形

成，’原有之行政区划，城乡居民点已不适应新的形势，特别是大量分

散的旧有村庄与今后大规模的农业生产机械化的操作等不相适应，·必

须在合理分布生产力的基础上，对原有之行政区划进行必要的调整和

对旧有之村庄进行并村建立，确定公社中心居民点和一般居民点，彻

底改造旧农村，以适应新形势的需要，根据中央提出的城市发展方针

‘：应当是大中小结合，新建城市的．中心城市为主，现有大城市适当加
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