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1956 年 1 月 15 日，首都各界 20 余万人在天安门广场举行庆祝社会主义改

造胜利联欢大会。 图为毛泽东主席接受北京市工商联主任委员乐松生(左 ) 

代表北京市工商界敬献的报喜信
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1999 年 10 月 1 日，在新中国成立 50 周年国庆大典上，由北京市工商联承

办的反映我国非公有制经济健康发展的彩车通过天安门广场， 接受党和国家领

导人的检阅
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北京市副市长，北京市工商联主席程红题词



傅华亭

北京市工商联第一届至第二届主任委员

乐松生

北京市工商联第二届至第五届主任委员
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孙孚凌

作为北京市工商联的创始人之一，我亲历和见证了北京市工商联

60 年的发展历程。 60 年弹指一挥间，抚今追昔，不禁感慨万千。

工商联事业的开端可上溯至中华人民共和国建国之前。 1949 年 8

月，就在人民解放军以摧枯拉朽之势席卷全阔的时候，中共中央作出了

关于组织工商业联合会的指示。 1949 年 11 月 15 日成立的"北京市

商业联合会筹备委员会"在中共北京市委、北京市人民委员会的领导

下，通过大量艰苦细致的思想教育和筹组工作，在接收和改造旧北平市

商会、工业会和同业公会的基础上，于 1951 年 6 月 26 日正式成立了北

京市工商业联合会。我当时正值而立之年，作为北京市工商联筹委会和

第一届执委会的常务委员、秘书长，开始了毕生与工商联事业的不解之

缘。 60 年来，我亲身经历了工商联性质、作用和主要任务方面发生的

三次大的转变以及因此形成的四个历史时期 O

一、回民经济恢复和社会宽义改造时期

商联成立之初是一个由"各类工商业者联合组成的人民团体"

其会员包括"国营、私营及公私合营之工商企业、合作社或合作社联

合社，手工业者、行商、摊贩"等。工商联的基本任务是:领导工商

业者遵守共同纲领及人民政府的政策法令:指导私营工商业者在国家总

的经济计划下，发展生产，改善经营;代表私营工商业者的合法利益，

向人民政府反映意见、提出建议，并与工会协商有关劳资关系等问题;

组织工商业者学习、改造思想和参加各种爱国运动。在这一历史时期，

北京市工商联通过各区、县工商联和 126 个问业公会，团结广大私营工
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商业者恢复生产、搞活流通，协助政府贯彻政策、法令，管理工商企

业，积极投身购买人民胜利折实公债、抗美援朝等爱国运动，为国民经

济的恢复和发展做了大量卓有成效的工作，特别是在对资本主义工商业

的社会主义改造中，工商联通过艰苦细致的思想工作，教育、引导全市

私营工商业者顺应历史潮流，响应党和政府的号召，在全国率先实现了

全行业公私合营，作出了不可磨灭的历史贡献。

二、全面建设社会主义时期

社会主义改造基本完成以后，根据毛泽东同志关于"工商联可以

长期存在"的指示，中共中央于 1957 年 2 月，批转了中共中央统战部

《关于继续发挥工商业联合会的作用的意见}，明确今后工商联的性质

是以私营工商业者为主的、各类工商业者联合组织起来的人民团体。其

"仍然应该是以资产阶级分子为主要对象"问时"加强对小商小贩和

手工业者的工作"。工商联的基本任务"一方面代表工商业者的合法

利益，反映他们的意见和要求，对党和政府的工作进行监督;另一方面

组织和推动资产阶级分子进行自我改造和参加社会主义竞赛。"并提

出"各级党委统战部应该在党委领导下改进和加强对于工商联工作的

领导L。"据此，工商联进行了从隶属关系到性质、作用和职能的第一次

大转变，成为组织、推动原工商业者进行学习和自我教育，为社会主义

建设服务的政治组织。这一时期的北京市工商联以"听毛主席的话，

跟共产党走，走社会主义道路"为鹿右铭，朋结广大原工商业者，发

挥其技术和专长，积极投身社会主义建设事业。

1966 年，北京市工商联受"文化大革命"的冲击，被迫停止了

活动 O

三、改革开放初期

1979 年 l 月，根据邓小平同志关于要发挥原工商业者的作用"钱

要用起来，人要用起来"为改革开放服务的指示精神，各级工商联组

织开始恢复活动。北京市工商联积极配合党和政府落实对原工商业者的

政策，带领广大原工商业者"坚定不移跟党走，尽心竭力为四化"在

• 2 • 
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创办集体企业，安置待业青年，开展智力支边，帮助者少边穷地区发展

经济，培训工商专业人才，接待海外工商社团以及引进海外资金等方

面，为改革开放和四化建设作出了新贡献。

从 1984 年开始，北京市工商联进行了发展新会员的试点工作。

1987 年，在中央统战部向中共中央报迭的《关于工商联吸收新会员，

进一步发挥积极作用的请示》上，中央书记处明确批示"工商联是我

国民间的对内商会，也是对外商会，在对内摘活、对外开放中，应发挥

更加积极的作用"。根据这一精神，全国工商联在 1988 年第六次全国代

表大会上修改了《中因工商业联合会章程)，明确工商联是中国工商业

界组织的人民团体，民间的对内对外商会，将工商联的工作对象扩展到

国营、集体、合作、乡镇企业，私营、"三资"企业等各类经济组织，

从而开始了工商联向民间对内对外商会的第二次大转变。

四、以非公有制经济为工作领域的新时期

1991 年 7 月 6 日，中共中央批转了中央统战部《关于工商联若干

问题的请示) (即中发 (1991) 15 号文件) ，从改革开放以来非公有制

经济发展的实际出发，明确提出"现在亟须有一个党领导的、主要是

做非公有制经济代表人士思想政治工作的人民团体"对非公有制经济

人士进行"朋结、帮助、引导、教育" "在他们中逐渐培养起一支坚

决拥护党的领导的积极分子队伍"。同时提出"工商联的主要工作对

象是私营企业、个体工商户、‘三胞'投资企业和部分乡镇企业，而不

是国营企业。"各级工商联通过层层组织学习 15 号文件，开始了将主要

工作对象由原工商业者转向新一代非公有制经济人士、工作领域从多种

经济成分转向非公有制经济的第二次大转变，并由此确立了工商联作为

具有统一战线性质的人民团体和民间商会的性质与地位，标志着工商联

工作进入了一个新的历史时期。

在这一时期，北京市工商联以邓小平理论和"三个代表"重要思

想为指导，全面贯彻港实科学发展观，紧紧阁绕非公有制经济健康发展

和非公有制经济代表人士健康成长这一主题，充分发挥了在非公有制经

济人士参与政治和社会事务中的主渠道作用，在非公有制经济人士思想

• 3 • 
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政治工作中的 3重要作用，在政府管理非公有制经济方面的助手作用，在

构建和谐劳动关系过程中的协调作用，在行业协会商会改革发展中的积

极作用，为首都的经济发展、社会和谐、人民幸福作出了新的贡献。

温故而知新。纵观工商联 60 年的发展历程，我们可以总结出以下

3 点基本经验。

第一，党的统一战线工作历来是为党的基本路线和中心任务服务

的 O 工商联作为党领导下的统一战线性质的人民团体和民问商会，其性

质、地位和职能作用的发挥无不随着党的基本路线和工作重心的调整而

发生变化。如新中国成立之初，党实行新民主主义的路线，中心任务是

恢复国民经济，当时的工商联则主要是团结民族工商业者遵守共同纲领

和政府法令，发展生产、摘活流通，并配合政府部门加强对工商业的管

理，发挥了类似商会的自律作用 o 1952 年党提出过渡时期的总路线后，

工商联的主要任务是教育、引导私营工商业者接受社会主义改造，推动

公私合营，建立社会主义的经济基础。 1957 年之后，党的工作重心逐

步转向"以阶级斗争为纲"工商联也成为原工商业者政治学习和思想

改造的组织。改革开放后，随着党的工作重点转移到以经济建设为中

心，恢复工作后工商联在经济领域的作用也日益得以发挥，等等。

第二，工商联一直是以私营工商业者为主要工作对象的，其间虽然

进行过发展新会员的试点，公有制经济成分也一度成为工商联企业会员

的主体，但很快就进行了调整。中国共产党执政以来，对什么是社会主

义、如何建设社会主义有一个认识的过程，对私营经济的认识也有个逐

步深化的过程。我国的私营经济经历了一个由利用、限制、政遭到基本

被消灭，再由重新出现到蓬勃发展的过程。与之相适应，工商联的工作

轨迹与私营经济的发展轨迹息息相关，相辅相成，工商联的性质、地位

和职能作用的发挥，也随着私营经济在国民经济中的地位和作用的变化

而变化着。

第二，工商联作为统一战线的人民团体和民间商会，一直是党在经

济领域开展统战工作的重要环节，因而决定了工商联必然是一个兼具统

战性、经济性、民间性的组织。由于统战工作属于政治工作范畴，统战
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