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序
正尤其

《湖南地名志》几经春秋，数易其梢，终于面世了。这是建国 60 周年以来湖南第一部公开出

版的省级地名志书，是湖湘文化多样性结构中的一项重要工程，也是流传于后世的一份宝贵财

富，值得庆贺 Q

地名是人类生产和社会油动的产物，是人们对具有特定方位、范围及形态特征的地理实体

附予共同约定的语言文字代号，是人们相互交往的工具。本志以翔实的资料、丰富的史实，全面

系统地反映了省城地名的兴衰、更迭和沿革。在构建社会主义和谐杜会的新形势下，深入研究

地名变化规律，对进一步推行我省地名标准化，普及地名知识，便于对内对外的交往，促进地名

工作更好地为湖南的改革开放、经济建设以及社会全面进步服务，具有十分重要的意义。

湖南兰面环山，一面临水，是一块马蹄形的地域。湖南属于内陆省份，位于中罔中南部长江

中游以南，因大部分位于洞庭湖以南闹得名。湖南又因湘江贯穿于全境而简称"湘飞随着主湘

大地改革开放的不断深入，这片热士的地貌正在迅速地发生变化。原来的一些些地名、路名在较

姐时间里消失，新的地名、路名又随之诞生。这些变化的本身就是历史的一部分。一部《湖南地

名志》告诉我们:地名、路名的形成，或源于地理地形，或源于历史人物和事件，或源于美好愿

望，其中蕴藏着丰富的地域文化内涵。从名称的来历、内涵和演变来看，都是名之有因。譬如以

炎帝陵而命名的炎陵县，以桃花源阳命名的桃源县，以境内南岳衡山命名的衡山县，就与当地

名胜古迹有关;怀化芷江伺族自治县以"海有兰兮玩有芷"的典故而得名;古城凤凰县因县城外

有山形如凤凰而得名;以黄兴命名的黄兴步行街，以纪念蕉愕而得名的蔡愣路，则是以历史人

物名字命名 O

人们为了正常使挠地工作、生活交往，都离不开使用地名。《湖南地名志》的出版，为全省城

乡建设、行政管理、经济活动、文化教育、外事旅游、交通运输、邮电通信、公安户籍、地图测绘等

事业，提供了详尽的历史和现实资料，也为各企事业单位和广大读者提供了一部用途广泛的地

名工具书。对于全社会使用标准化、规范化的地名，扩大对外宣传和文化交流活动，构建和谐社

会，都具有意要的作用口因此，{湖南地名志》的出版发行，是一件功在当代，利在千秋的大好事。

愿广大地名工作者在弘扬民族文化的伟大征程中，大力宜传地名文化，发展地名文化，推进和

壮大地名文化事业，丰富民族文化宝库，继续扎实地开展湖南地名文化遗产保护工作，挖掘地

名宝库，利用地名资牒，为构建和谐社会，繁荣湖南先进文化做出积极贡献。

王克英

2009 年 6 月 8 日



湖南省人民政府办公厅

关于实施地名公共服务工程的通知
湘政办发[2005J41 号

各市州、县市区人民政府，省政府各厅委、备直黯机构:

为提高我省地名工作的公共服务能力，更好地为我省经济社会发展和构建社会主义和谐社会服务，

根据国务院领导同志批示和民政部、建设部民发[2005J65 号、民政部民嗣[2005 ]122 号文件精神，省人民

政府决定从 2005 年开始，在全省全面启动地名公共服务工程，用 5 年时间，完成地名规范、地名标志、地

名规划、数字地名等专项事务。现就实施地名公共服务工程有关问题通知如下:

…、实施地名公共服务工程的意义

地名涉及国家的内政外交、军事国防、交通运输、邮电通信、新闻刷版、测绘制图等众多领域，与经济

社会发展和人民群众日常生活休戚相关，是现代社会不可或缺的公共服务事业。随着工业化、城市化、信

息化和经济全球化进程的加快，国内外各种经济社会活动越来越频繁，对地名公共服务的要求越来越迫

切。近年来，我省地名管理和服务工作取得了跟著成绩，但也存在地名数据不金、资料陈旧、更新不及时、

信息化水平较低、服务于段落后等问题，严道影响了我省地名公共服务的质盘和水平。实施地名公共服务

工程，规范地名管理，拓服服务领域，构建服务体系，是贯彻落实"三个代表"慧要思想，维护人民群众根本

利益的需要，是落实科学发展观，构建社会主义和谐社会的重要举措，是政府转变职能、建设服务型政府

的主意要内容，对促进我省经济杜会发展、方便人民群众生产生活具有重要而深远的意义。

二、实脚地名公共服务工程的原则

)以人为本，立足服务。地名公共服务的项目和服务的形式，要体现以人为本、贴近群众、贴近生

活、经济实用，真正做到为民、利民、使民，要把地名管理和地名服务有机结合起来。

(二)政府主导，部门配合。地名公共服务工程作为一项全社会的公益性事业，涉及面广，涉及部门多，

各级政府应加强领碍，积极协调各职能部门的关系，加大宣传力度，充分调动社会各方面力量，建立政府

领导，民政主管，部门配合，社会参与的工作机制。

(三)统筹安排，逐步推进。在启动工作时，要统筹考虑，总体安排，把握重点，抓好试点，以点带面，逐

步推进。在工作班围上，以省会长沙和其他设区的市级城市为重点。在工作内容上，以地名数据库建设、地

名信息服务和地名规划为重点。根据本地实际，明确各项工作在不问时间段的任务和要求，在总体任务植

架下，有计划地分期分批组织实施，逐步建立和完善地名公共服务体系。

(四)因地制宜，量力而行。地名公共服务工程内容多、要求高，要坚持城乡有所区别、大中小城市有所

区别、经济发达地区和经济欠发达地区有所区别的原则，研究确定本地的服务内容和服务标准，不捕"一

刀切"。

(五)健全制度，规范管理。地名公共服务工程是一个系统工程，科技含量高，技术复杂，各地摆严格执

行国家和省有关标准、规范，并结合本地实际，制定实施办法和相关技术标准，提高地名服务管理的法制

化、规范化和标准化水平。

三、认真兜成蛐名公共服务工樵建设的各项任务

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



(一)地名规范专项事务。制定完普地名管理法规规章及相关技术标准、规范，理)1质地名管理体制，

健全工作机制，及时、全由、准确地向社会提供标准规范的地名信息。在保持地名相对稳定的前提下，对

不规范地名进行标准化处理，提高地名标准化水平。

(二)地名标志专项事务。设置比较完善的城乡系列地名标志，为人们出行提供方便。在完成城市标

准地名标志设置的基础上，积极推进县市民、乡镇地名标志设置工作，县市区、乡镇设标工作的重点是

县人民政府驻地镇和经济文化较发达的重点乡镇。建立切实有效的地名标志维护管理制度，确保作为

回家法定标志物的地名标志发挥应有作用。

(主)地名规划专项事务。结合城市建设现状和发展规划，着眼城市的长远发展和现实需要，依据国

家地名管理法规和地名规范，对城市未来需要的新地名进行前瞻性规划论证，编制地名命名更名规划O

地名规划与城市建设规划同步。城市地名规划的重点是各级建制市及县人民政府驻地镇，有条件的地

区可延伸到其他乡镇人民政府驻地。地名规划的具体对象主要是行政区划名称以外的人文地理实体名

称，包括居民区、街(路)巷、桥梁、标志性建筑物、自然景观等内容。

(四)数字地名专项事务。建立省、市、县兰级地名数据库，并依托数据库开牍地名信息化服务。地名

数据库建设的关键是县级地名数据库，力争两年内建立完善县级地名数据库，为省级地名数据库建设

打好基础。在建立完善地名数据库的问时要积极开展地名网站、地名热线(问路电话)、地名光盘(电子

地图)、地名触摸屏等多种形式的地名信息化服务。

四、加强领导，精心组织实施

)加强组织领导。各级政府要切实加强组织领导，把地名公共服务工程列入政府的工作计划。要

成立协调机构，由政府相关负责同志统一组织协调，整合各方资源，形成工作合力，共同推进工作。

(工)精心组织实施。民政部门是实施地名公共服务工程的职能部门。要建立高效务实的工作班子，

精心筹划，制订详细的工作方案，把握重点，抓好典型，有计划分步骤组织实施。各市州要选定 l…2 个县

市区作为试点，通过试点，总结经验，逐步推进。

(兰)增加资金投入。地名公共服务工程是一项社会公益性公共服务事业。各级政府要给予政策和

资金上的文排，妥善解决工作经费。同时，也要积极拓宽资金筹措渠道，提高资金使用效益，建立财政投

入和市场运作相结合、公益服务与有偿服务相结合、政府服务与民间服务相结合的地名公共服务运行

机制。

(四)加大宣传力度。实施地名公共服务工程是国家对地名工作提出的新任务、新要求，各地要充分

利用各种传媒，广泛宣传，让社会各界了解实施地名公共服务工程的意义、方法和要求，吸引社会各界

积极参与。同时，要健全完善地名命名更名、地名规划的专家评审和群众昕ìïE制度，多方听取意见，使地

名公共服务工程更加贴近社会、贴近群众，真正成为民心工程和窗口工程。

湖南省人民政府办公厅

工 00 五年九月十七日
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编 辑 说 明

一、为认真贯彻、落实国家民政部、省人民政府关于实施地名公共服务工程的有关文件

精神，体现地名管理工作为社会服务的宗旨，在全省广大地名工作者和地名编辑人员的共

同努力下，编篡了《湖南地名志~，这是我省首部全省性的、较为系统和究整的地名典录，旨

在为社会各界提供比较全面和准确的地名信息，以利于人们的生产生活和社会交往，促进

经济和社会发展。

一点湖南地名志》的装帧形式为十六开制精接本，以序、编辑说明、行政区划阁、目录、湖

南省概况及沿革为篇首。全书分为上下两册，共计 14 篇， 84 章，共计收录地名约 95000 条，

约 660 万字。按照"省一市(州)一县(市、区)"的顺序分地区编辑，每个地区的内容分为大

个部分: (一)、各市(州)概况。(二)、行政区划与居民地。按照旺(县、市)…街道(乡镇)四

(村)委会的顺序进行排列。(二)、自然地现实体与人工建筑物。(四)、革命纪念地、名胜古

迹、风景游览阻。附图片 500 多张。(五)、行政机关与企事业单位。主要记录了湖南省各地

具有代表性的单位。(六)地名故事与由来。收集了民间流传久远的、能充分反映地方特色

的地名故事。

兰、根据详今略古、详近略远的原则，实事求是，力求反映时代特点和地方特色，突出

了地名的基本要素、本质属性及其所指代的地理实体的基本特征，对地名的标准汉字、罗

玛字母的拼写及地名来源给予了准确、规范的表述，对词目的编排力求符合读者需要，使

之有较高的实用与收藏价值。

四、《湖南地名志》资料截止日期为 2008 年 12 月 31 日。省、市州行政区划因(怀化市

除外)，采用由湖南地图出版社 2004 年之后出版发行的版本。人编的地名倍息以全省各级

民政部门提供的地名资料为依据，并参考了湖南省行政区划网、湖南地名网、湖南各地政

府门户网、湖南统计信息网、湖南地方年鉴等所登载的相关内容。所有人编资料经过了全

省各级地名工作者和地名志编辑人员的反复考证和审校。

、编寨地名志是一项大的工程，工作浩繁，且编辑的要求较高。问时，随着社会的快

速发展，地名也在不断发展变化，这给我们的编篡工作带来了许多困难。由于时间紧、任务

，加之我们的人力有限、编篡水平不高，因此，本部地名志还存在着许多疏漏，甚至可能

还有这样或那样的问服和错误，我们诚恳地希望广大读者批评指正。

《湖南蛐名志》编籍委员会
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